FABRIC/

GESTAO DE PESSOAS E SERVICOS

ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO
CEARA.

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Ref.: EDITAL TRE-CE N2 PREGAO ELETRONICO 90009/2024 - PROCESSO TRE/CE - SEI N.2
2024.0.000000361-5

FABRICA GESTAO DE PESSOAS E SERVIGCOS DE APOIO EIRELI - EPP, pessoa juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n2 11.517.550/0001-07, com sede, na cidade de Fortaleza/CE, a Avenida
Dom Luiz, 880, Sala 506, Bairro Aldeota, CEP: 60.160-196, endereco eletronico
atendimento@fabricagestao.com.br, neste ato representada por sua procuradora, o Sra. Lilian Maria
Souza Mesquita, inscrita no CPF sob o n2 042.213.423-66, IMPUGNAR o Edital referente ao PREGAO
ELETRONICO N2 90009/2024 - Processo Administrativo SEI N2 2024.0. 000000361-5, DO TRIBUNAL
REGIONAL DO ELEITORAL DO ESTADO DO CEARA, conforme disposi¢do do art. 164 da Lei 14.133/21,

consoante aos motivos de fato e de direito, que serdo a seguir determinados.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, a presente impugnacdo apresenta-se de forma tempestiva,
considerando-se que a data de realizacdo do certame ¢ dia 01/03/2024 e a previsdo legal e editalicia
é de 3 (trés) dias Uteis antes da realiza¢do do certame, conforme disposicdo do item 14.1 do Edital e 0
constante do art. 164 da Lei 14.133/21, de forma que a data limite para apresentacdo do pedido
impugnatorio é dia 27/02/2024.
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14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lein? 14.133, de 2021, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

2. DA NARRATIVA DOS FATOS

E cedico que o TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA, publicou o edital de
licitagio TRE-CE N2 PREGAO ELETRONICO 90009/2024 - PROCESSO TRE/CE - SEI N.2 2024.0.000000361-

5, na modalidade de Pregdo Eletrénico, tendo seu objeto descrito em seu item 1.1, conforme se segue:

1.1. O objeto da presente licitagao é a eventual contratacdo de servicos
de terceirizacdo de mao-de-obra com a instalagdo de postos de servigo de
apoio técnico, em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
conforme as especificacdes, postos de trabalho e quantidades descritas
no item 1.1 do Termo de Referéncia e seus anexos.

Apds uma andlise mais acurada do instrumento convocatorio, verificou-se que o Edital
e demais anexos do presente certame licitatorio, traz em seus ditames inimeras inconsisténcias, que
tornam a elaboragao de uma proposta de forma competitiva, menos onerosa e mais vantajosa para a
Administracdo Publica prejudicada, de forma a comprometer a saude financeira da contratacdo que

se almeja efetivar.

A presente impugnacdo apresenta questbes que viciam o ato convocatério,
prejudicando a garantia da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, estando em
desacordo com os preceitos administrativos, motivo pelo qual se torna imperiosa a sua reforma de
forma a se adequar aos propdsitos a que se destina o supracitado Pregdo, ndo restando outra opgao
sendo, a empresa FABRICA, impugnar os termos editalicios, juntamente com os seus anexos, o que faz

por meio deste instrumento.
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S3do os fundamentos que justificam a presente impugnacdo, conforme exposicao a

seguir, onde iremos discorrer sobre todos as inconsisténcias encontradas de forma fundamentada.

3. DAS RAZOES IMPUGNATORIAS

3.1. DO TERMO DE REFERENCIA E PLANILHAS DE FORMAGAO DE PRECOS EM DISCORDANCIA COM A
CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO DAS CATEGORIAS ENVOLVIDAS NA CONTRATAGAO

Ao analisarmos o instrumento convocatdrio relativo a estimativa do valor da
contratacdo, item 9 do edital, este faz referéncia ao ANEXO IV como sendo o item que apresenta as

planilhas de custos onde constam os valores estimados para a contratacdo.

Ocorre que ao o ANEXO 1V, instrumento esse que delimitou os valores maximos de
referéncia, possui grave erro, por haver considerado em todos os seus subanexos (planilhas de custos
e formacéo de precos), a Convengdo Coletiva de Trabalho de 2023, seja ela CE000508/2023, fato este
que gera grave prejuizo a participagdo dos licitantes, bem como a prépria competitividade do certame,
pois a estimativa de precos foi sustentada em uma CCT que se encontra com valores superados, pois
as categorias envolvidas na contratacdo estdo albergadas pela Convencdo Coletiva de Trabalho 2024 /

2024, NUMERO DE REGISTRO NO MTE:CE000127/2024, registrada desde 09/02/2024.

Vemos diante dos fatos apresentados, uma afronta ao disposto no art. 23 da Lei

14.133/21, sendo vejamos:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Ao se utilizar de uma convencgao coletiva diversa da devida, o Edital trard graves

prejuizos a competitividade no certame, inclusive por poder gerar a desclassificagdo de empresas aptas
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a competir, pois segundo o disposto no art. 59 da Nova Lei de Licitagao, o licitante que apresentar

valores acima do valor estimado devera ser desclassificado no certame.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgcamento estimado para a contratagéo;

Vale ressaltar que a Convencao Coletiva de Trabalho vigente, reajustou os valores
salariais da categoria, bem como todas as cldusulas financeiras que a compdem, sejam elas, vale

alimentacdo, cesta basica, plano de saude, valores de diarias e demais auxilios.

E notério que a empresa utilizou pisos salariais e demais beneficios com valores
inferiores aos praticados no mercado e em total discordancia com a convencgdo coletiva vigente,

causando severos prejuizos a Administracdo quanto a obter a proposta mais vantajosa na licitagao.

Nesse sentido, destacamos o que nos traz o art. 611, Consolidagdo das Leis do

Trabalho:
Art. 611 - Convencdo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢Ges de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representacbes, as relacdes
individuais de trabalho. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n2 229, de
28.2.1967)
Trazemos ainda as disposi¢des do art. 72, XXVI, CF, relativas a Convencgao Coletiva de
Trabalho:

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condig¢do social:
XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

Assim, se mostra de forma clara e evidente que a convenc&o coletiva 2024/2024 é sim,

o instrumento legal e habil para fixar as normas a serem seguidas pelas categorias envolvidas na
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contratacao, razao pela qual ndo se pode conceber que o certame, com sessado publica agendada para

o dia 01/03/2024, tome como base CCT que n3o alcancga as garantias legais dos trabalhadores.

Considerado que a Convencdo Coletiva vigente determinou os reajustes dos
mencionados beneficios trabalhistas com o objetivo principal de preservar a dignidade do trabalho,
criando condigGes proprias e eficientes a realizagdo dos servicos prestados. Considera-se também a
obrigatoriedade de que as empresas participantes do certame deverdao cotar, em todas as suas
planilhas de custos e formacao de precos, os valores referentes aos atualizados previsto para o custeio
dos gastos com os saldrios, vale alimentacdo, cesta basica, plano de salde, valores de diarias e demais

beneficios, por tratar-se de matéria trabalhista regulada por convencao vigente.

Por tudo quanto exposto, requer-se por meio deste instrumento a impugnacao do
instrumento convocatorio, pois se faz necessario a reformulagdo do Edital com a sua republicacdo, de
forma a preservar as garantias previstas na lei aos trabalhadores, bem como garantir a competitividade

no certame e o tratamento isondmico entre os participantes.

3.2. DA INCONSISTENCIA DAS DISPOSIGOES CONSTANTES DO ITEM 4.5.2 DO EDITAL

Seguindo a anadlise do Edital e suas inconsisténcias, verificou-se, quando observado as
disposi¢bes do item 4.5.2 e seus subitens, verificou-se a inconsisténcia em seu texto, pois este faz
referéncia em seu subitem b.2) a um outro item do edital, que ndo corresponde a sua finalidade,

deixando assim de forma extremamente confusa a sua redacdo e entendimento, sendo vejamos:

4.5.2. Nas planilhas que compdem os custos do servigo proposto, exigida
no item 4.5.1, alinea "a", discriminar-se-a obrigatoriamente o seguinte:

b.2) O percentual a ser aplicado para o encargo 132 Saldrio constante no
Submédulo 2.1.”A” devera ser de 8,33% e de férias e adicional de férias
serd de 11,11%, conforme a previsdo do item 1.4 deste edital. (Grifo
Nnosso).

Ao seguirmos para o item 4.1 mencionado, nos deparamos com uma disposicao que

em nada reflete o que esta intencionado na disposi¢do do edital, conforme podemos observar:
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1.4. As regras a serem avencadas entre o Orgdo gerenciador e o
fornecedor que tiver seus pregos registrados constam da minuta de Ata
de Registro de Precgos - Anexo 2.

0 4.5.2 em seu subitem b2 deixa de forma extremamente confusa, sobre o que de fato
quis determinar em seu dispositivo, pois resta de forma clara que o item 4.1 mencionado, nao
apresenta informacdo condizente com o que se pretendo exigir na obrigacdao, deixando de forma
confusa o cumprimento da referida determinacdo, podendo causar prejuizos aos participantes do

certame.

Contudo, roga-se para que seja reformulado o referido item, com as suas devidas
corregdes, de forma a deixar clara a sua redagao, pelo qual necessita da modificagdo do Edital e a sua

republicacdo.

3.3. DA INCONSISTENCIA DAS DISPOSIGOES CONSTANTES DO ITEM 4.5.2. DO EDITAL — ALINEA “e”

Ainda em andlise ao item 4.5.2. e suas inconsisténcias, verificou-se, quando observado
o"_n

as disposi¢oes da alinea “e”, inconsisténcia em seu texto, pois deixa de forma extremamente confusa

a sua redacao e entendimento, sendo vejamos:

4.5.2. Nas planilhas que compdem os custos do servigo proposto, exigida
no item 4.5.1, alinea "a", discriminar-se-a obrigatoriamente o seguinte:

e) cotacdo dos beneficios previstos em lei e na Convencdo Coletiva da
Categoria e por serem uma obrigacao da futura Contratada, fica esta
impedida de questionar futuramente a inclusdao destes na planilha, por
ocasido de repactuacao;

Diante do disposto no supracitado item, nos vem a seguinte indagacdo: a referida
determinagdo nos traz um impeditivo para os processos de repactuagdo contratual, caso a nova
Convencdo Coletiva Celebrada nos traga obriga¢des as quais ndo haviam sido previstas quando da
realizacdo do certame. Qual seria o entendimento, por se tratar de obrigacdo estabelecida em CCT e

que deve ser prontamente cumprida pela empresa? Essa obrigacdo iria recair 100% sobre os custos da
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empresa, sem que haja possibilidade de sua inclusdo nos processos de repactuacao? A redagdo do

dispositivo ndo deixa claro acerca dessa natureza de obrigagao.

Diante da auséncia de clareza acerca do tema em questdo, impugnamos o referido
item, a fim de que seja estabelecida nova redacao, de forma a deixar claro acerca de inclusdes previstas

em convencoes coletivas de trabalho.

3.4. DO DESCUMPRIMENTO DE DISPOSIGAO DE CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO - CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA - TRABALHO REALIZADO FORA DA SEDE

Aqui damos destaque a disposi¢do editalicia constante do item 5.8.2 que faz mencgao
ao pagamento de meia didria em deslocamentos a municipios distantes a mais de 100 (cem) km de

fortaleza, indo na total contramao do que é determinado na Convencdo Coletiva.
Vejamos o que traz o Edital no item supracitado:

5.8.2. Em caso de deslocamento a municipios distantes a mais de
100(cem) km de Fortaleza, quando ndo houver necessidade de pernoite,
ou seja, quando a equipe retornar no mesmo dia ou, em viagens com
pernoite, no dia do retorno, o funcionario fard jus apenas a meia didria,
ou seja, RS 80 (oitenta reais) pelo dia do retorno, conforme valor
estabelecido pela presidéncia do TRE/CE nos autos do processo
administrativo digital (PAD) n.2 6197/2021.

Analisemos o que esta previsto na Convencdo Coletiva:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - TRABALHO REALIZADO FORA DA SEDE
Com o intuito de custear despesas decorrentes de viagem/deslocamento
para a realizacdo de trabalho fora do local de servico habitualmente
prestado pelo trabalhador, em deslocamentos superiores a 100 Km de
distancia do local de prestacao de servigo, sera pago a titulo de didria a
importancia de RS 111,22 (cento e onze reais e vinte e dois centavos).
(Grifo nosso).

PARAGRAFO PRIMEIRO - Se o deslocamento for menor que o
estabelecido no “caput” desta clausula e houver necessidade de pernoite
do empregado ou o mesmo ultrapassar sua jornada normal de trabalho é
devida a didria em referéncia.
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PARAGRAFO SEGUNDO - Se ja existir o pagamento de didria mais
favoravel do que o valor estabelecido nesta clausula, deve ser mantida a
condi¢do mais vantajosa para o empregado.

PARAGRAFO TERCEIRO - Fica convencionados que os trabalhadores
albergados por esta CCT e que recebam ajuda de custo para manutenc¢ado
e/ou combustivel de motos, terdo reajuste de 4,62% (quatro virgula
sessenta e dois por cento) sobre o respectivo beneficio.

Aqui vé-se claramente o total descompasso do Edital com o que determina a CCT ao
estabelecer valor de pagamento e regras destoantes do previsto pelo instrumento legal cabivel. Ao
determinar o pagamento de meia diaria, sem que a CCT apresente tal previsdo, gera-se grave prejuizo
ao empregado, pois o que esta estabelecido para a categoria é o pagamento de didria no valor de RS
111,22 (cento e onze reais e vinte e dois centavos), independentemente de haver pernoite ou ndo
durante o deslocamento, sem ressalvas que possibilitem ser estabelecidos valores diversos, muito

menos o pagamento pela metade do valor estabelecido.

No que tange ao estabelecido nas Convengdes Coletiva, vejamos o que dispde o art.

72, XXVI, CF:

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicdo social:

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
(Grifo Nosso).

Destacamos ainda as disposicdes previstas no art. 611, da CLT:

Art. 611 - Convencdo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢des de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representacbes, as relagdes
individuais de trabalho. (Reda¢do dada pelo Decreto-lei n? 229, de
28.2.1967). (Grifo nosso)

Face ao exposto, verifica-se de forma clara a necessidade da corre¢do do instrumento

convocatério no sentido de que seja seguido o que estd estabelecido na Convengao Coletiva de

Trabalho das categorias envolvidas na contratagdo.
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Pelo que impugnamos o item supracitado, para que seja devidamente corrigido e apds,

seja republicado o referido Edital.

3.5. DA INCONSISTENCIA DAS DISPOSICOES CONSTANTES DO ITEM 1.6. DO EDITAL — TABELA DE
ENCARGOS TRABALHISTAS

Em continuidade a analise do instrumento convocatdrio, foi observado no item 1.6 do

Edital, valores divergentes no estabelecido no Instrucao Normativa vigente.

Cabe destacar que o Edital devera obrigatoriamente seguir os instrumentos
normativos vigentes quando da data de sua realizacdo, sob pena de estar incorrendo em

descumprimento de Norma previamente estabelecida e passivo de nulidade do processo licitatorio.

O item 1.6 do Edital apresenta tabela de contingenciamento de encargos trabalhistas
que divergem do que estd estabelecido na tabela apresentada na INSTRUCAO NORMATIVA STJ/GDG
N. 16 DE 24 DE JULHO DE 2023, que regulamenta a Resolugdo CNJ n. 169, de 31 de janeiro de 2013.

Vejamos o que dispde o item 1.6 do Edital:

1.6. Por ocasidao da contratagdo, ao efetuar o pagamento, serdo retidos
os percentuais abaixo do montante mensal dos valores vinculados
para contingenciamento dos encargos trabalhistas discriminados no
art. 42 da Resolucdo 169/2013-CNJ:

Na sequéncia é apresentada a tabela estabelecida pelo item supracitado:

PERCENTUAIS PARA CONTINGENCIAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS

I VARIACAO RAT AJUSTADO 0,50% A 6,00%

OPTANTES DA CONTRI BUICAO
OUTROS REGIMES DE TRIBUTACAO OPTANTES DO | PREVIDENCIARIA SOBRE A
SIMPLES RECEITA BRUTA

Minimo | Maximo | Minimo | Maximo Minimo Maximo

34,30% | 39.80% |28,50% | 34,00% 14,30% 19.80%

0.50% 6,00% 0,50% 6,00% 0,50% 6,00%
13° salario 8,33 8,33 8,33 8,33 8,33 8,33
FERIAS 8,33 8,33 8.33 8,33 8,33 8,33
1/3 CONSTITUCIONAL 2,78 2,78 2,78 2,78 2,78 2,78
SUBTOTAL 19,44 19,44 19,44 19,44 19,44 19,44
INCIDENCIA DOS ENCARGOS PREVIDENCIARIOS, FGTS E
OUTRAS CONTRIBUICOES, SOBRE FERIAS + 1/3 E13° 6,67 7,74 5,54 6,61 2,78 3,85
SALARIO
MULTA DO FGTS INCIDENTE SOBRE A REMUNERACAO,
FERIAS+1/3 E 13° SALARIO s 344 344 3,44 344 3,44
TOTAL A CONTINGENCIAR 29,55 30,62 28,42 29,49 25,66 26,73
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Vejamos agora o que nos traz a TABELA DISPOSTA na IN 16/2023:

Anexo |
(Art. 52, paragrafo Unico, da Instrucdo Normativa STJ/GDG n. 14 de 12 de

novembro de 2020)
(Alterado pelo art. 42 da Instrugdo Normativa STJ/GDG n. 16 de 24 de
julho de 2023)

PERCENTUAIS DE RETENGAO EM CONTA DEPOSITO VINCULADA

PERCENTUAIS DE RETENCAO EM CONTA DEPOSITO

VINCULADA
Percentuais calculados considerando a variacio do RAT ajustado de 0% (isenciio) até 6% (maximo)
Descrigdo Outros regimesde  Optantes do Optantes da Entidades sem
Ite tributacio SIMPLES contribuicdo fins lucratives
- previdencidria
sobre a receita
! ._bruta (CPRB)
Minimo Miximo Minimo Miximo Minimo| Mixime Minimo Miximo
Submodulo 2.2 previsto no Anexo 39.80% 28.50% 34.00%| 8.50% | 19.80%  8.00% 40.80%
VII.Dda IN SECES n. 05/2017 . .
) 34, 30%
(encargas previdencidrios, FCTS e
outras contribuigies)
GULRAT = RAT ajustado = SAT = _— 6.00% @ 050%  600% | 0.50% | 600% | 000% &600%
Al - 0.50%
RATx FAP _ . _ | . .
FGTS, terceiras entidades e , .| 33.80% 2800% 2800%| 8.00% | 13.80% 800% 3480%
A2 33.80%
demalts contribuigdes |
B 13“salirio B.33%  833%  833%  833% | 8.33% | 833% | 833% | B833%
C Férlas B33%  833%  833%  833% | 833% | 833%  833%  831%
D 173 constitucional de férlas 278% | 2,78% | 2,78% | 2,78% | 2.78% | 2,78% | 2,718% | 2.78%
E Subtotal (E=B + C + D) 19,449 19,449 19,449 19,449 19.44%] 19.44% 19.44% 19.44%
Incidéncia do Submédulo 2.2 do 7.74% | 554% | 661% | 1.65% | 3.85% | 156% 7.93%
F Anexo VII.D da IN SEGES n. 8.67%
05/2017 sobre férias, 1/3 ¢ 13° ‘
salirto (F= ExA) | | | | | |
G Multa do FGTS no caso de 3 44% 344%  344% | 344% | J44% | 344% | J4% | 3%

rescisdo sem justa causa | | | 1 | |
Total a contingenciar (H= E + F 30,62% 28.42% 2949% 24.53%| 25.60% 24,44% 3081%

H + G) 29.55%

Nota 1: O cilculo do ftem A para optantes do SIMPLES nio considera a CPRB. . .

Nota 2: O cilculo do item A para optante da CRPB considera o minimo com os encargos do SIMPLES.

Nota 3: Para o estabelecer o grau minimo, o calculo do item A para entidade sem fins lucrativos considera todas as

imunidades e isengées aplicivels para as instituigbes com certificado de entidade beneficente de assisténcia soctal

CEBAS. No grau miximo, desconsidera todas as imunidades por falta de centificagio.

1) A retencdo em conta depdsito vinculada incidird sobre os valores das rubricas previstas
no art. 4° da Resolucao CNJ n. 169/2013.

Ante ao exposto, e por serem inconsisténcias que interferem diretamente na

legalidade do certame, se faz necessdria a urgente corre¢do do Edital considerando o Instrumento

Normativo adequado e a sua republicacdo, face a notdria divergéncia do se fora apresentado.
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3.6. DO PRAZO ESTABELECIDO PARA A IMPUGNAGAO DO EDITAL - ILEGALIDADE

Ao observarmos o disposto no item que trata dos prazos estabelecidos para a
impugnacao ao Edital, mais precisamente o item 14.9, nos deparamos com um regramento

estabelecido que ultrapassa ao que resta legalmente estabelecido.

Vejamos o que diz o edital em seu item 14.9.:

14.9. Para fins de analise de tempestividade, as impugnacdes e os pedidos
de esclarecimentos impetrados apds o término do expediente do TRE/CE
(14:00h) serdo considerados como recebidos no dia util subsequente.

A disposicdo editalicia traz um estabelecimento de prazo que considera tdo somente
o horério de expediente do aludido Orgdo da Administrac3o, mas esquece o que determina a legislacio
relativos as questdes de contagem de prazo. Tal determinacdo, gera as empresas que tem interesse
em pedir esclarecimentos e/ou impugnar o Edital, um prejuizo quanto ao tempo necessario para a
anadlise mais acurada do instrumento convocatério e o envio de seus pedidos de esclarecimentos ou

razdes impugnatorias.

A Lei n? 14.133/21 e todas as demais normas licitatdrias estabelecem prazo de dia
inteiro. Deixar sistema parametrizado para esse horario prejudica as garantias constitucionais do
direito de peticdo, do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Os sistemas de
licitacGes eletronicas possuem diferencas operacionais, mas casos reais de prazos fechados

antecipadamente demandam oportunas reflexdes.

Deve-se lembrar, inicialmente, que o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n2
969/2022-Plendrio, havia alertado que prazos vencem as 23:59 do ultimo dia, por inexistir respaldo

legal para fixacdo de prazo, por exemplo, as 17:00 horas ou em final de expediente (horario comercial).
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A Lei n? 14.133/21, a nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, tem menc&do
em seus artigos 164 e 165, respectivamente, a impugnacao de edital e aos recursos, mas com prazo

em dias, ndo em prazo diverso a este ou no ultimo dia de prazo.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao desta Lei
cabem:

|- recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

d) anulagdo ou revogacdo da licitacdo;

Isso evidencia que nado ha respaldo legal para encerramento de prazo dessa forma, o
que comeca contrariando garantias fundamentais previstas no artigo 52 da Constituicdo Federal:
direito de peti¢do (inciso XXXIV, alinea “a”), devido processo legal (inciso LIV), contraditério e ampla
defesa (inciso LV). E a legalidade, do artigo 37 da Constituicdo Federal, implica em observar a lei,

inclusive, nos aspectos procedimentais, o que inclui a forma de contar prazos.

N3o ha sentido legal, Iégico ou congruente em apontamento de prazo para um dia
especifico do qual nada dele se aproveita, uma vez que o sistema marca como ja encerrado aquele

prazo assim que o dia comeca.

Face a ilegalidade verificada, ao estabelecer um prazo que suprime direito liquido e
certo do licitante, roga-se pela impugnacao do Edital para que seja editado de forma a estabelecer o

prazo conforme previsdo legal.

3.7. DA INCONSISTENCIA DO DISPOSTO NO TERMO DE REFERENCIA - ITEM 5

Ao observarmos as disposi¢cdes constantes do item 5 do Termo de Referéncia, que
trata do MODELO DE EXECUCAO DO OBIJETO, mais especificamente no item 5.4.1. restou duvidoso

sobre o compromisso de pagamento em caso de necessidade de servico extraordinario.
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5.4.1. Na eventualidade de prestacdo de servico extraordinario em que
ndo for possivel a compensacdo por meio do banco de horas, o
contratante pagara unicamente o valor ajustado em contrato e a
contratada sera responsdvel por todas as despesas e encargos que se
fizerem incidir por forca de lei ou ajuste sindical, inclusive alimentacao.

Quando fala em seu texto que “o contratante pagara unicamente o valor ajustado em
contrato e a contratada sera responsavel por todas as despesas e encargos que se fizerem incidir por
forca de lei ou ajuste sindical, inclusive alimentacao”, o que de fato se quer determinar? O contratante
somente pagard o que o contrato prevé em seus termos? Esses itens, mesmo pagos com valores
devidamente atualizados por forca de Convencao Coletiva, ndo serdo pagos em sua totalidade? Esses

itens serdo passivos de repactuagdes contratuais quando da atualizagdo da CCT ?.

Assim requeremos que a redagao do item 5.4.1. seja reescrita e estabelecida de forma
mais clara a fim de demonstrar o que realmente serd pago pela Administracio e em qual
conformidade, principalmente no que tange as atualiza¢Ges estabelecidas nas Convencgées Coletivas

de Trabalho.
3.8. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

A Lei 14.133/21 nos traz em seu art. 52 os principio a serem observados nas licitacSes,

dentre eles, destacamos o Principio da Vinculagdo ao Edital.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacao
de fung¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cGes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso).

A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre

adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatoério da licitagcdo, quer quanto
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ao procedimento, quer quanto a documentacao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras

palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante

todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o Org3o ou entidade licitadora.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono sobre a necessaria

observancia aos referidos principios:

No dizer do

Administrativo”,

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicdo das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relacdo
ao objeto licitado, com a devida fundamentacdo técnica. Entretanto, em
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é
inadmissivel que a Administragao deixe de aplicar exigéncias previstas no
proprio edital que tenha formulado.”

(TCU, Acérddo 2730/2015-Plenério, Relator: Bruno Dantas)

“A inabilitacdo com base em critério ndo previsto em edital e a ocultacdo
de informacg0es relevantes a habilitacao dos licitantes ferem os principios
da legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da vincula¢do ao
disposto no instrumento convocatério.”

(TCU, Acérddo 6979/2014-Primeira Camara, Relator: Augusto Sherman)

saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei

interna da concorréncia e da tomada de precos” (pag. 88).

Portanto, resta claro que a presente impugnagdo merece prosperar, tendo em vista a

necessidade do atendimento as exigéncias do Edital.

3.9. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
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E necessério analisar o Edital e alertar das consequéncias no mundo juridico, caso a

impugnacao dos itens acima ndo sejam observados, assim o art. 52 da Constituicdo Federal determina:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...).

No referido processo licitatério, assim disciplina a Lei 14.133/21:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacao
de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cGes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso).

Dessa forma o Edital deve restringir suas exigéncias estritamente a lei, sendo o
principio norteador do ordenamento juridico patrio, o edital ora impugnado deve indubitavelmente

fazer observancia o principio da lgualdade.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa., que proceda com suspensdo do edital
referente ao PREGAO ELETRONICO TRE-CE N2 90009/2024, PROCESSO TRE/CE - SEI N.2

2024.0.000000361-5, em face dos diversos equivocos apontados nesta pe¢a impugnatoria.

Requer, por fim, procedidas as devidas corre¢des, tendo em vista os vicios insandveis
aqui apresentados e as modificacGes interferirem diretamente no contelddo da proposta, que seja

republicado o Edital e reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento licitatério.
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Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza/CE, 27 de fevereiro de 2024.

Qoo Manian i Seuza. tusapdtas
FABRICA GESTAO DE PESSOAS E SERVIGCOS DE APOIO LTDA - EPP
11.517.550/0001-07
Lilian Maria Souza Mesquita CPF n2 042.213.423-66)
Representante Legal
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