Boletim SEI TRE-CE em 21/03/2024

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

ESCLARECIMENTOS DE EDITAIS DE LICITACAO

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNACOES AO EDITAL DO PREGAO N.°
90013/2024

A Assessoria Técnica de Aquisi¢des e Governanca do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Ceara comparece, em atencao aos pedidos de impugnacdes do edital em epigrafe, para informar o que se
segue:

1) Para o registro de frequéncia, deverdo ser instalados reldgios de pontos ou podera ser utilizado folha de
ponto? Caso seja relogio de ponto, gentileza, informar quantos deverao ser instalados e para qual local.

RESPOSTA: O Item 6.22 do Termo de Referéncia dispde sobre a necessidade de registrar e
controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade de seus empregados, podendo ocorrer por
meio de relégio de ponto (controle mecéinico), ponto eletréonico, biometria ou equipamentos
similares, conforme a legislacao vigente.

2. Qual a Convencao Coletiva que devera ser utilizada para fins salariais e beneficios?

RESPOSTA: CCTs utilizadas para os calculos foram: CE000127/2024 (SEEACONCEXSEACEC).

3. Devera ser pago Adicional Noturno para os funcionarios?

RESPOSTA: O item 7.22. do Termo de Referéncia dispée que a prestacio de servi¢o nio devera
ocorrer apés as 22 horas, conforme especificacoes gerais constantes neste termo de referéncia.
Contudo, caso venha a ocorrer essa situaciio, principalmente em razio do carater inadiavel das
eleicoes, devera a contratada providenciar o pagamento do adicional noturno devido aos
funcionarios. O reembolso do adicional noturno devera obedecer procedimento similar ao
reembolso de diarias e horas extras, salvo quando se tratar de pequeno valor, quando podera ser
incluido na nota fiscal mensal, desde que tenha sido comprovado o pagamento e apresentado
memorial descritivo contendo os calculos por funcionario, inclusive o quantitativo de horas pagas.

4. Devera ser pago Adicional de Insalubridade ou Periculosidade aos funcionarios? Caso sim, por
gentileza, poderia nos informar o percentual e para quantas pessoas deverdo ser pagos?

RESPOSTA: O item 3.1. do Estudo Técnico Preliminar menciona que conforme a convencio
coletiva vigente também sera devido o adicional de insalubridade, esse no percentual estipulado
de 20%, a ser recebido pelo(a) colaborado(a) designado para realizar esse servico. banheiros
daquela unidade recebem um fluxo grande de pessoas todos os dias, diferenciando-se das demais
instalacoes hidrossanitiarios do TRE/CE. Por sua vez, a Sumula TST n° 448, inciso II, assim
determina:

“A higienizacdo de instalacoes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, e a
respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncias e escritorios, enseja o
pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15

da Portaria do MTE n°3.214/78 quanto a coleta e industrializacdo de lixo urbano”.



5. Os custos de hora extra/diarias, deverdo constar apenas na Planilha de Custos, ndo sendo necessario
incluir no Lance. Segue correto o nosso entendimento?

RESPOSTA: Sim. O valor da hora extra e diarias ndo compde o custo da contratacdo e devera ser
indicado em planilha anexa a proposta, no entanto, nao interfere no valor contratado.

6. Como se trata de Servigos de Limpeza e Jardinagem, perguntamos se empresas optantes do Simples
Nacional, poderdo participar do pregdo e se beneficiar de encargos e tributos no Simples Nacional,
apresentando documento de comprovagao do regime de tributagdo? Conforme os termos do art. 18, § 5°-C,
inciso VI, ¢/c § 5° H, da Lei Complementar n° 123/2006.

RESPOSTA: As empresas optantes do Simples podem participar da licitacdo, desde que
comprovada a nao utilizacio dos beneficios tributarios do regime tributario diferenciado na
proposta de precos a ser apresentada e que, caso venha a ser contratada, faca a comunicacdo ao
orgao fazendario competente, para fins de exclusio do regime diferenciado, e passe a recolher os
tributos pelo regime comum e niao pelo diferenciado - o Simples Nacional, conforme entendimento
do Acordao n.° 797/2011-Plenario -TCU.

7. Os servicos devem ser executados de segunda a sexta ou de segunda a sabado?

RESPOSTA: O Item 5.2. do Termo de Referéncia dispée que a prestacido dos servicos ocorrera
preferencialmente de segunda a sexta-feira, entre 06 e 19 horas, e aos sabados, entre 06 e 14 horas,
respeitando-se a carga horaria semanal de cada categoria profissional, cujo horario de trabalho sera
definido pelas unidades onde forem lotados os profissionais, conforme conveniéncia do contratante e
necessidade do servico (inclusive fora dos horarios preestabelecidos), observando-se os parametros
legais.

8. O preposto devera ser fixo, ou precisa se apresentar apenas quando solicitado pelo Fiscal do Contrato?

RESPOSTA: A resposta encontra-se nos itens 6.53, 6.54 e 6.55 do Termo de Referéncia.

9. Trata-se de servicos novos, ou atualmente ja existe alguma empresa prestando os servigos?

RESPOSTA: Ja existe contrato com o objeto sob o n° 027/2023, disponivel no site eletronico deste
TRE/CE.

10. A planilha de custo, assim como o valor do lance, devera ser por M? ou por quantidade de
funcionarios?

RESPOSTA: A planilha sera apresentada pela quantidade de postos conforme referenciais previstos
na IN 05/2017.

11. Por gentileza, poderiam nos enviar a Planilha de Custos conforme os valores estimados do edital?

RESPOSTA: A planilha de custos da Administracio esta anexada ao Termo de Referéncia e sera
disponibilizada também no sitio eletronico deste TRE para conhecimento dos interessados.

12) O impugnante informa que a Planilha de custos anexada ao edital estd defasada e ndo reflete a
realidade dos custos efetivos a fiel execucao do contrato, sem levar em consideragdo a CCT vigente a
partir de 1° de janeiro de 2024.

RESPOSTA: Com relacao aos valores dos salirios minimos adotados, informados que os calculos da
Administracao foram realizados antes da homologacido da Convencao Coletiva de 2024, no entanto,



os salarios a serem aportados nas planilhas deverio ser os vigentes na data de apresentacio da
proposta. O edital sera republicado com a alteraciio da planilha de custos e memorial de calculos da
Administracio.

13) O disposto no item 6.7 do Termo de Referéncia foi questionado pela Impugnante, em face do
estabelecimento de eventuais cobrancas a Contratada por servigos/atividades de controle do o6rgao
Contratante. Questiona se os funcionarios da Contratada terdo acesso aos telefones ¢ se o acesso sera
monitorado/supervisionado pela Contratante e como sera realizado o controle.

RESPOSTA: O mencionado item dispée que "...serd deduzido da empresa quando comprovadamente
feito por empregado da contratada.". Ou seja, havera o desconto da fatura mensal da empresa
quando comprovado que o funcionario terceirizado fizer tais gastos, dependendo de apuracio
comprovada por parte deste Regional.

14) O edital impde no seu item 6.43.1 a obrigagdo de pagamento complementar ao valor de vale-transporte
para funciondrios residentes na regido metropolitana de Fortaleza, de modo a ndo gerar custo ao
empregado pelo deslocamento ao trabalho, sem indicar expressamente se o referido custo complementar
podera ser repassado a Contratante, no fluxo regular de faturamento da empresa Contratada.

RESPOSTA: O item 6.43.1. do Termo de Referéncia visa esclarecer como ocorrera no caso da
contratacio de funcionarios residentes na regiio metropolitana de fortaleza, o que dependera da
politica interna da empresa contratada, ndo sendo essa uma responsabilidade do Tribunal por
possiveis custos adicionais desta natureza.

15) O ANEXO IV do Termo de Referéncia possui grave erro, por haver considerado em todos os seus
subanexos (planilhas de custos ¢ formagdo de precos), a Convengdo Coletiva de Trabalho de 2023, fato
este que gera grave prejuizo a participagdo dos licitantes, bem como a propria competitividade do certame,
pois a estimativa de pregos foi sustentada em uma CCT que se encontra com valores superados, pois as
categorias envolvidas na contratacdo estdo albergadas pela Convengao Coletiva de Trabalho 2024 / 2024,
NUMERO DE REGISTRO NO MTE:CE000127/2024, registrada desde 09/02/2024

RESPOSTA: Foram adotados os valores constantes na CCT 2023, ja que os calculos da
Administracdo foram realizados antes da homologacio da Convencao Coletiva de 2024, no entanto,
os salarios a serem aportados nas planilhas deverdo ser os vigentes na data de apresentacio da
proposta. O edital sera republicado com a alteraciio da planilha de custos e memorial de calculos da
Administracao.

16) Analisando o edital , foi verificada a inconsisténcia das disposi¢des do item 4.5.2, alinea "b" do edital
que faz remissdo ao item 1.4 que nada reflete o que estd intencionado na disposi¢ao do edital. Outra
inconsisténcia constante no item 4.5.2, alinea "e", por deixar confusa a sua redagdo e entendimento.

RESPOSTA: Visando esclarecer o questionamento apontado, o item 4.5.2, alinea '"b " sera alterado
no edital incluindo o 1°’Adendo o qual passara a fazer remissiao correta ao item 1.3. Com relacio aos
beneficios exigidos, nao ha confusido na redacio, pois a Administracio pretende deixar clara a
responsabilidade do fornecedor de cotar na sua planilha de composiciao de custos todos os beneficios
determinados na CCT no momento da elaboracdo da proposta, ndo cabendo alegaciao posterior, no
momento de repactuacio contratual, para inclusio de nenhum beneficio obrigatorio que nio
constou nos custos e insumos no processo de selecio do fornecedor.

17) A previsao de pagamento constante do item 5.8.2 que faz meng¢do ao pagamento de meia didria em
deslocamentos a municipios distantes a mais de 100 (cem) km de fortaleza, indo na total contramao do
que ¢ determinado na Convengao Coletiva.



RESPOSTA: Quanto a previsio de pagamento de '"meia diaria", verifica-se que na Convencio
Coletiva é citado que: "se o deslocamento for menor que o estabelecido no ""caput” desta clausula e
houver necessidade de pernoite do empregado...", ou seja, esta de acordo com o regramento interno
do TRE/CE, no qual cita que é devido a diaria em caso de pernoite. E, também, ha categorias no
certame, onde a Convencdo Coletiva ndo especifica nada sobre diarias, cabendo, nestes casos a
aplicacdo do normativo interno deste Regional, onde nio ha nenhuma alteracio a ser efetuada no
Termo de Referéncia.

18) O item 8.9, alinea "j" do Termo de Referéncia exige como critério de habilitagdo a apresentacdo de
certidao negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou concordata, indevidamente, obrigagdo ndo prevista
na Lei 14.133/21.

RESPOSTA: Com vistas a atender plenamente o dispositivo legal, o item 8.9, alinea "j" do Termo
de Referéncia sera retificado no documento que sera republicado com a inclusido do 1° Adendo.

O item 5.4.1 do Termo de Referéncia deixou duvida quanto ao compromisso de pagamento em caso de
necessidade de servico extraordinario.

RESPOSTA: O item 5.4.1. do Termo de Referéncia diz respeito ao pagamento de horas extras, o que
ocorrera somente quando for expressamente autorizado por este Tribunal, quando, em regra,
devera haver compensaciao por meio do banco de horas.

19) Impugnacgao ao item 1.3 do Edital, que apresenta percentuais divergentes do estabelecido no Instrugao
Normativa vigente. Cabe destacar que o Edital deverd obrigatoriamente seguir os instrumentos normativos
vigentes quando da data de sua realizagdo, sob pena de estar incorrendo em descumprimento de Norma
previamente estabelecida e passivo de nulidade do processo licitatorio. O item 1.6 do Edital apresenta
tabela de contingenciamento de encargos trabalhistas que divergem do que esta estabelecido na tabela
apresentada na INSTRUCAO NORMATIVA STJ/GDG N. 16 DE 24 DE JULHO DE 2023, que
regulamenta a Resolugdo CNJ n. 169, de 31 de janeiro de 2013.

RESPOSTA: A IN 16/2023 do SRJ/GDG nao regulamenta a Resolu¢dao 169/2013 do CNJ. Este
Regional deve obediéncia a2 Resolucio 169/2013 do CNJ que nio prevé os percentuais a serem
adotados e aqueles constantes na tabela do item 1.3 do edital foram definidos internamente pela
Administracio.

20) Os itens 4.1.3. 4.1.4 ¢ 4.1.6 dos ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES indica que “a enumeracio
ndo ¢ exaustiva” (item 4.1.3) e, assim, deixa de apresentar um dimensionamento preciso dos
materiais/equipamentos a serem utilizados na execu¢do do contrato, repassando, indevidamente, para o
licitante a responsabilidade de estimar o quantitativo necessario para garantir a execuc¢ao dos servigos
(item 4.1.6). Com relagdo ao item 4.1.4, foi indicado que deve ser considerado um aumento de 25% (vinte
e cinco por cento) no consumo de materiais de limpeza nos anos eleitorais. Como calcular esse nimero se
sequer existe a indicagdo precisa do quantitativo padrao?

RESPOSTA; Conforme o item 4.2. do ETP: Em linhas gerais, a quantidade de postos apresentada
teve como referencial os dados da ultima contratacio, bastante recente, quando havia sido realizado
o ultimo levantamento. Desse ultimo contrato, no entanto, foi observado a necessidade de
abastecimento também de materiais de limpeza para conservacio do ambiente com base
no consumo anual, levantamento feito conforme os anexos apresentados. Por sua vez, o item 4.1.4
do ETP dispde sobre a quantidade de material em ano eleitoral, conforme se segue: Quanto ao
periodo eleitoral sio de dois em dois anos (entre os meses de agosto a outubro), seguir com a
estimativa do levantamento anual, acrescer os 25% os custos serao na efetiva ocorréncia "Periodo
Eleitoral", conforme medicdo realizada pelos fiscais do contrato, devendo haver a previsiao do
acréscimo no termo de referéncia para fins de empenhamento de recursos financeiro.



21) A previsdo de pagamento constante do item 5.8.2 que faz menc¢do ao pagamento de meia diaria em
deslocamentos a municipios distantes a mais de 100 (cem) km de fortaleza, indo na total contramao do
que ¢ determinado na Convencao Coletiva.

RESPOSTA: Quanto a previsio de pagamento de "meia diaria", verifica-se que na Convencio
Coletiva ¢é citado que: "se o deslocamento for menor que o estabelecido no "caput” desta clausula e
houver necessidade de pernoite do empregado...", ou seja, esta de acordo com o regramento interno
do TRE/CE, no qual cita que é devido a diaria em caso de pernoite. E, também, ha categorias no
certame, onde a Convenc¢ao Coletiva nao especifica nada sobre diarias, cabendo, nestes casos a
aplicacdo do normativo interno deste Regional, onde nio ha nenhuma alteracio a ser efetuada no
Termo de Referéncia.

22) O item 14.9 que trata dos prazos estabelecidos para a impugnagdo ao Edital, considera tdo somente o
horario de expediente do aludido Orgdo da Administragio, mas esquece o que determina a legislagio
relativos as questdes de contagem de prazo. Tal determinacdo, gera as empresas que tem interesse em
pedir esclarecimentos e/ou impugnar o Edital, um prejuizo quanto ao tempo necessario para a analise mais
acurada do instrumento convocatério € o envio de seus pedidos de esclarecimentos ou razdes
impugnatorias.

RESPOSTA: Com vistas a atender plenamente o dispositivo legal, o item 14.9 do edital sera excluido
no documento que sera republicado com a inclusio do 1° Adendo.

23) O edital prevé o fornecimento de produtos saneantes domissanitarios, incluindo em seu bojo papel
higiénico, papel toalha e sabonete liquido, itens estes que ndo sdo materiais domissanitarios, mas de
higiene pessoal, conforme Instrucdo Normativa MPOG n° 03/2009, devendo, portanto, tais obrigagdes
serem alijadas do presente certame. A exigéncia em comento acabard restringindo o escopo da
contratacdo, reduzindo a competicdo desse certame, maxime subsumindo que o objeto dessa licitagdo &,
exatamente, o fornecimento de mao de obra com dedicacao exclusiva e ndo de fornecimento de materiais
de higiene e a grande maioria das empresas licitantes ndo possuem cadastro de aquisicdo de materiais de
higiene, mas, sim, domissanitarios.

RESPOSTA: A Instrucao Normativa MPOG n° 03/2009 foi revogada e os materiais mencionados
sao de extrema importancia e utilizados pelo publico externo. O objeto do certame detalhado no
item 1.1 do Termo de Referéncia deixa claro que a prestacio de servicos ocorrera com o
fornecimento de materal de limpeza.

Item 1.1 do Termo de Referéncia: Contratacio de servicos de Limpeza, Asseio, Conservacio e
Jardinagem, com disponibilizacio de mio de obra em regime de dedicaciio exclusiva e fornecimento
de uniforme, materiais de limpeza, equipamentos e ferramentas necessarias, a serem executados
conforme especificacoes contidas neste documento e seus anexos, inclusive os Estudos Técnicos
Preliminares.

Assim, prestados os esclarecimentos e havendo as alteragdes mencionadas no edital, foi suspensa a fase
externa do certame para elabora¢ao do adendo e edital alterado, o qual, apos aprovado e autorizado, sera
republicado obedecendo aos prazos legais. Ficam mantidas as demais condi¢des publicadas anteriormente.

Fortaleza, 8de marco de 2024.

Assessoria Técnica de Aquisi¢coes e Governanga



Documento assinado eletronicamente por ANDREIA VASCONCELOS TOMAZ , ASSESSORA, em
08/03/2024, as 11:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 1°, §2°, 111, b, da Lei
11.419/2006.
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