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CLAUDINEY J. SOUZA & ASSOCIADOS

*ADVOCACIA ESPECIALIZADAs
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

EDITAL TRE-CE N2 PREGAO ELETRONICO 90017/2024
PROCESSO TRE/CE - SEI N.2 2024.0.000000566-9

INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF n2 05.208.408/0001-77, com sede
estabelecida e localizada na Rua Capitdo Antdnio Joaquim da Paixdo, n? 123, sala 102, Centro, Municipio de
Contagem-MG, CEP: 32.041-230, representada por seu socio diretor o Senhor Maycon Roger Pereira,
brasileiro, divorciado, administrador, portador da Carteira de Identidade n.2 7903100 SSP/MG e do CPF n2.
046.300.976-27, vem, mui respeitosamente nos autos do PREGAO ELETRONICO 90017/2024, PROCESSO
TRE/CE - SEIN.22024.0.000000566-9, apresentar suas RAZOES RECURSAIS na forma dos fatos e do
direito que passa a aduzir:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta do PROCESSO TRE/CE - SEI N.2 2024.0.000000566-9 as 09:00 do dia 30 de abril de 2024
reuniram-se o Pregoeiro Oficial e respectivos membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposicdes
contidas na Lei n®? 14.133 /21, Decreton? 11.246/2022, Decreto 11.462 /2023, Instrugdo Normativa SGD/ME
n? 94/2022, Lei Complementar n.2 123/2006, IN n? 05/2017 MPDG, com as alteragdes da IN n? 6/2013
MPOG, Resolucdo n.2 169/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Resolug¢do n.2 307/2019 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ]), Resolugdo n.2 497/2023 do Conselho Nacional de Justica (CN]), Termo de
Conciliagao entre o MPT e a AGU (homologado na 202 Vara do Trabalho de Brasilia - DF, nos autos do
Processo de n. 01082-2002-020-10-00-0) e Convencao Coletiva das Categorias, sem exclusdo das demais
normas pertinentes, bem como, pelas regras e condi¢des estabelecidas no EDITAL TRE-CE N2 PREGAO
ELETRONICO 90017/2024, para realizarem os procedimentos relativos ao referendado pregio, sob a forma
de REGISTRO DE PRECOS, tipo menor preco.

Ap6s, transcorrido todos os tramites pertinentes, tendo sido aceita e declarada vencedora a proposta da
licitante TERCEIRIZE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n2 10.547.708/0001-10,
ofertando o valor (unitario) de R$ 2.293.423,95 (dois milhdes duzentos e noventa e trés mil, quatrocentos e
vinte e trés reais e noventa e cinco centavos), tendo sido DESCLASSIFICADA e, por sua vez, sendo
HABILITADA como segunda colocada a sociedade empresaria PREMIUM SERVICOS, LOCACOES E
CONSTRUCOES LTDA inscrita no CNPJ sob o n2. 04.952.601/0001-55, tendo ofertado o valor (unitario) de
R$ 2.687.184,07 (dois milhoes seiscentos e oitenta e sete mil, cento e oitenta e quatro reais e sete centavos),
em ato continuo, fora manifestado expressamente pela ora Recorrente (inciso I, §12 do artigo 165 da Lei
14.133/21) sua intengdo em apresentar o presente recurso, nos termos da alinea “c” do inciso I do Artigo
165 da lei 14.133/21, sendo seu prazo findo em 10/05/2024, portanto, sendo apresentado nesta data
encontra-se derradeiramente tempestivo, assim deve ser admitido, analisado e ao fim julgado aos termos
de seus fatos, direitos e expressos pedidos, dando-lhe ao fim provimento.

2 -DOS FATOS E DO DIREITO

Conforme previamente aventado no topico antecedente, a sociedade empresaria TERCEIRIZE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, ofertou no curso do processo licitatorio o valor (unitario) de R$ 2.293.423,95 (dois
milhdes duzentos e noventa e trés mil, quatrocentos e vinte e trés reais e noventa e cinco centavos), ocorre
que, posteriormente veio a ser declarada DESCLASSIFICADA sendo HABILITADA como segunda colocada,
a sociedade empresaria PREMIUM SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA inscrita no CNPJ sob o
n2. 04.952.601/0001-55, com o valor ofertado (unitario) de R$ 2.687.184,07 (dois milhdes seiscentos e
oitenta e sete mil, cento e oitenta e quatro reais e sete centavos).
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Tendo sido a referida sociedade empresaria classificada, em segundo plano, essa foi instada a se habilitar
aos termos do item 7, subitem 7.1 e, sobretudo, o subitem 7.5.3 do referido Edital que abaixo destacamos sua
pertinéncia:

7. DA FASE DE HABILITACAO

7.1. E condicdo prévia a fase de habilitacio da licitante detentora da melhor proposta,
averificacdo pelo(a) pregoeiro(a) da regularidade da seguinte documentagio, através
da consulta dos sitios oficiais:

()

7.5.3. Atestado(s) e/ou declaracdo(des) de capacidade técnica, expedido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que

comprove(m) aptidio para o desempenho da atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacdo, demonstrando que a

licitante gerencia ou gerenciou servicos terceirizados, com, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) da quantidade estimada de postos de trabalho especificada no

Termo de Referéncia. (grifos nossos).

()

7.5.3.3. Os atestados deverao comprovar que a licitante executa ou executou servigos
de terceirizagdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo legal
minimo de 3 (trés) anos, previsto no §52 do art. 67 da Lei n.2 14.133/2021.

7.5.3.4. Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou
se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugio, exceto se firmado para
ser executado em prazo inferior.

Ainda a este fim, o subitem 7.18 assevera que “A licitante que apresentar documentacdo em desacordo
com este Edital serd inabilitada, sem prejuizo das sangoes previstas neste instrumento convocatdério,
no art. 155 da Lei n.2 14.133/2021, examinard as ofertas subsequentes e a qualificacdo das licitantes,
na ordem de classificagdo e, assim, sucessivamente, até a apurag¢do de uma que atenda ao Edital”.

Pois bem, ndo é de nova percepgao que a fase de habilitacdo, e os preceitos nela contidos, sdo de carater
objetivo e neste norte, no campo das licitacdes e contratagbes administrativas, a habilitacdo, embora
induvidosa que constitua uma fase do procedimento licitatorio, conhece defini¢ao sujeita a ponderagées, cuja
importancia reside em que, o processo licitatério, como todo processo juridico, desdobra-se em fases (no
judicial, por exemplo, sucedem-se das fases postulatdrias, cognitivas, probatérias e de julgamento), cuja
sequencia e atos internos desdobram-se em procedimentos, a bem cumprir os trés “P” embutidos na norma
do artigo 37, XIII, da Constituicdo da Republica, ou seja, toda licitacdo é, a0 mesmos tempo, um principio, um
processo e um procedimento.

HABILITACAO é, portanto, desse ponto de vista macro, uma fase em que se cumprem principios,
impulsionadores de o processo e observa procedimentos regrados pela lei e, neste especifico, a Lei
14.133/2021.

0 direito a ser exercido pelo habilitado, estando estreitamente atendidas as regras impostas, é o direito de
ser contratado pela administracio, e neste viés é o que questionamos em relacio a sociedade
empresaria PREMIUM SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA.

Sem embargos, a habilitacdo se refere a pessoa do licitante, ndo a proposta que apresentou ao presente
certame para disputar o contrato. Eis a origem de uma dualidade conceitual: a fase de habilitacao destina-
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se em apurar se o licitante esta em condi¢des de participar do certame ou se esta apto a executar a
proposta que apresente a competicao licitatoria. Contribui para gerar a indagagdo, a sua colocagdo
topografica na fase de habilitacao.

No regime da Lei n®. 8.666/93 acompanhando modelos normativos anteriores, a fase de habilitacdo precede
a fase de julgamento da proposta. No regime inaugurado pela Lei 10.520/02, que instituiu a modalidade do
pregdo, a fase de habilitagdo é posterior a fase de julgamento das propostas.

Cabe salientar que, a Lei 14.133/2021 convive com as duas acep¢des. O conceito da Lei do pregdo é a regra
geral adotada pela nova lei de licitacdo, cujo artigo 62 dispde que “A habilitagdo é a fase da licitagdo em
que se verifica o conjunto de informagédes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo”.

Pois bem, analisada a proposta, e analisado os documentos da sociedade empresaria PREMIUM SERVICOS,
LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA este Ilustre Pregoeiro a considerou habilitada, ocorre que, conforme
dispde o item 3.7 do referendado Edital, fora disponibilizado aos licitantes os documentos apresentados pela
segunda colocada, retro referenciada, sendo estes analisados pela ora RECORRENTE e, ao analisa-los
verificou-se que, os ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA nio comportam as exigéncias contidas no
ja citados item 7, subitem 7.1 e subitem 7.5.3 do referendado Edital, senio vejamos:

Atestado / Contratante N Contrato Qtde Postos Inicio Término Emissao

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA (T 127/2015 127 13-fev-15 16-jun-15"  8-nov-16
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA CT 180/2015 169 15-jul-15 15-jul-17 15-set-16
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO CT 08/2017 30 6-jun-17 6-jun-23 8-mai-23
PREFEITURA MUNICIPAL DE FEIRA NOVA CT32/2017 35 19-jun-17 19-jun-18 5-jul-18

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO (T 33/2017 126 30-ago-17 30-ago-23 . 20-jul-20
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO CT02/2018 41 12-jan-18 12-jan-24  12-mai-23
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - AGU/PE CT011/2018 5 2-mai-18 31-mai-22  11-mai-23
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO CT127/2018 10 10-out-18 18-out-24 4-jan-24
CORPO DE BOMBEIROS CT08/2019 21 1:nov-19 1snov-22  30-jun-20
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISTINAPOLIS CT09/2021 4 7-jan-21 7-abr-21 27-abr-21
FUNDACZ\O ESTADUAL DE SAUDE - FUNESA CT08/2021 51 3-nov-21 3mai-22  20-mai-22
FUNDA(;AO ESTADUAL DE SAUDE - FUNESA CT011/2022 55 29-nov-22 29-nov-24  16-ago-23

Quantitativo a comprovar

Dias comprovados

Méximo de postos concomitantes comprovados (Periodo: 03/11/2021 a 03/05/2022) 284 postos
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PE 900017/2024 Maximo de postos concomitantes

" Premium Servigos - Atestados comprovados: 284
Concomitancia de Postos
- Periodo: 03/nov/21 a 03/mai/22

Cumpre observar preliminarmente que, a integralidade dos atestados apresentados é insuficiente
para atendimento as disposicoes editalicias, sobretudo aos itens 7.5.3 e 7.5.3.3.

Adicionalmente, é também notavel que alguns dos atestados considerados acima nao podem, sob
nenhuma hipétese, nos termos do item 7.5.3.4, serem considerados.

7.5.3.4. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou
se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para
ser executado em prazo inferior.
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Atestado / Contratante Observagoes # Inicio Término Emissdo Observagdo
O periodo a ser considerado deve ser
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA CT 180/2015 169 15-jul-15 15-jul-17 15-set-16 15/07/2015 a 15/09/2016 (emissdo do
atestado)
O periodo a ser considerado deve ser
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA X .
CT 33/2017 126 30-ago-17  30-ago-23 20-jul-20 30/08/2017 a 20/07/2020 (emissdo do
SENHORA DO SOCORRO
atestado)
Atestado expedido durante a vigéncia do
CORPO DE BOMBEIROS CT 08/2019 21 1-nov-19 1-nov-22 30-jun-20 contrato, sem o minimo de um ano de seu
inicio
Atestado expedido durante a vigéncia do
FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE - FUNESA CT 011/2022 55] 29-nov-22 29-nov-24 16-ago-23 contrato, sem o minimo de um ano de seu
inicio

Pois bem, uma vez que a totalidade dos atestados apresentados ja se mostra insuficiente para, nos
termos do instrumento convocatério, comprovar a habilitacdo técnica da recorrida,
desconsiderando-se os atestados que ndo atendem a disposicao do item 7.5.3.4, a diferenca entre o
quantitativo que deveria ser comprovado e aquele efetivamente comprovado aumenta, conforme a
seguir:

PE 900017/2024
" Premium Servigos - Atestados

Concomitancia de Postos Méximo de postos concomitantes

comprovados: 237

Periodo: 02/mai/18 a 19/jun/2018
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Ilustre Pregoeiro, veja objetivamente o edital/Termo de Referéncia exige que o licitante comprove 324
postos de trabalhos e, de fato, conclui-se que, a recorrida comprovou apenas 237 (duzentos e trinta e sete)
postos, sendo que a luz do subitem 7.18 a licitante que apresentar documentagdo em desacordo com o Edital
sera inabilitada.

Neste norte, torna-se de bom alvitre asseverar que, a qualificacdo técnica, prevista na Lei 14.133/2021 além
de ser objetiva, é o meio pelo qual a Administragdo assegura que a licitante tera condigdes técnicas e legais
de cumprir as obrigacdes pactuadas e de que estas serdo cumpridas da forma adequada. Por isso, a exigéncia
de comprovagao da qualificagdo técnica é regra geral na licitacdo, ndo podendo ser dispensada, minorada,
suprimida ou relevada pelo administrador, salvo em certames com objeto de menor complexidade,
por meio de ato motivado. A dispensa discricionaria do requisito da qualificacdo técnica, se ocorrida ou se
vier a ocorrer, acaba por ferir ndo somente o interesse publico, mas também o principio da isonomia, na
medida em que o administrador poderd admitir a participagdo de uma empresa que ndo cumpre requisitos
previstos em lei especial ou que, ndo tenha capacitacdo técnico-operacional ou técnico-profissional, em
igualdade de condi¢6es com a empresa que atende integralmente as condicdes do edital.

Neste sentido é o entendimento ja proferido em decisdo de nossos Tribunais Federais em casos
assemelhados, vejamos:

MANDADO DE SEGURANGA. REMESSA OFICIAL. LICITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. EMPRESA VENCEDORA. NAO SATISFACAO DOS REQUISITOS
EDITALICIOS. CONCESSAO DA SEGURANCA. 1. Sujeita-se ao duplo grau de
jurisdicdo necessario a sentenga proferida que concede a seguranca
requerida, ainda que parcial, nos termos do art. 14, § 12 da Lei 12.016/09. 2.
Revela-se ilegal o ato que declarou habilitada a empresa declarada
vencedora em pregio eletronico quando os documentos por ela
apresentados para satisfazer o quanto exigido para fins de comprovacao
de sua qualificacdo técnica nio se adequam aos critérios estabelecidos
no edital de regéncia.

(TRF-4 - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 50731098620194047100 RS
5073109-86.2019.4.04.7100, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de
Julgamento: 14/07 /2020, TERCEIRA TURMA)

Destaque e grifos nossos

Neste norte, o artigo 62 da Lei 14.133/2021 evidencia que: ‘@ habilitacdo € a fase da licitacdo em que se
verifica o conjunto de informagées e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo” decretando em seu inciso “I” a habilitagdo técnica.

Também prevé o §52 do artigo 67 do referido diploma que: “em se tratando de servigos continuos, o edital
poderd exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nio poderd ser superiora 3
(trés) anos”.

Cumpre também informar que, no caso em tela, o quantitativo minimo de 50% nao foi cumprido sequer por
um dia, restando, portanto, prejudicada a analise relativa ao prazo minimo de 3 (trés) anos.
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Portanto, percebe-se com solar clareza que a ora Recorrida, ndo comprovou a sua habilitacdo técnica com
consisténcia, e neste norte, cabe ressaltar que, a norma editalissima é cogente, ou seja, que se impde por si
mesma, restando excluido qualquer arbitrio individual.

Diante da presente construcio, sendo demonstrado que a recorrida nio evidenciou sua habilitacio técnica,
ndo ha o que se cogitar quanto a impossibilidade de sua exclusao, visto que, a fase de habilitacdo nao
antecedeu a fase de julgamento, é o que se extrai do §22 do artigo 64 a Lei 14.133/2021.

3 -DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

A) Naorestando alternativas, diante das razdes de fato e de direito ora evidenciadas quanto a inaptidao
técnica da recorrida PREMIUM SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA requer a este Ilustre
Pregoeiro que, ap6s recebido, processado e analisado este premente recurso, julgue-o procedente
para determinar a DESQUALIFICACAO DA ORA RECORRIDA, pelo desatendimento dos preceitos
editalissimos previstos nos itens 7, 7.1 7.5.3 e 7.5.3.4, em respeito as normas do EDITAL TRE-CE N¢
PREGAO ELETRONICO 90017/2024, sobretudo, em respeito as disposi¢des contidas no referido
Edital e na Lei 14.133/2021 em relacao a habilitagdo técnica da ora recorrida.

Termos em que pede e espera
Deferimento

MAYCON ROGEcﬁntagem/ MG 10 de maip de 2024 i ital por MAYCON
ROGER PEREIRA:04630097627

PEREIRA:04630097627 ____Dados: 2024.05.10.16:39:34.-03'00'
INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA

CNPJ/MF n®. 05.208.408/0001-77
MAYCON ROGER PEREIRA
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