TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18, §1°, inciso I, Lei n° 14.133/2021 )] Instrucdes de
preenchimento.

Conforme estabelecido no art. 29, inc. Il da Constituicdo Federal, as Eleicbes 2024 deverao
ocorrer no primeiro domingo do més de outubro do corrente ano, raz&o pela qual as urnas
eletrdnicas e demais materiais necessarios a realizagéo das elei¢cbes, como estrados,
equipamentos de informética, cabinas eleitorais, material para mesérios e folhas de votacgéo,
devem ser distribuidos e recolhidos entre os Centros de Armazenamento e Manutencédo de Urnas
Eletronicas (CAMU), os polos administrativos e as zonas eleitorais do interior.

A demanda consta do Planejamento Integrado das Elei¢bes PIE 2024 como macroatividade do
Projeto URNAS e alinha-se ao macrodesafio Aperfeicoamento da Gestdo Adminstrativa e da
Governanca Judicidria do Planejamento Estratégico da Justica Eleitoral do Ceara 2021-2026.

2. PREVISAO NO PLANO DE ANUAL DE CONTRATACOES (art. 18, §1°, inciso II) 121

A demanda néo esté prevista no Plano Anual de Contrata¢gfes 2024 deste Tribunal.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (art. 18, §1°, inciso IiI) 3

Consistem nos seguintes, 0s requisitos que a contratacdo deve ter para atender a demanda:

- servico de transporte, carga e descarga do material, incluindo, portanto, além dos veiculos, a
mao de obra.

- execucao sob demanda, de acordo com as necessidades emergentes do Tribunal;
- utilizac&o de até 06 (seis) caminhdes-bau simultaneamente, vedada a sublocacéo.

- contratac&o de seguro para 0s bens e materiais transportados.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (art. 18, §1°, inciso V) [4]



4.1 QUANTITATIVOS

= UNIDADE DE
ITEM DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
Servico de transporte para distribuicao e recolhimento de urnas
eletrénicas e outros materiais entre os Centros de A
1 Armazenamento e Manutencdo de Urnas Eletrbnicas — CAMU km gggg(c)jrc’:;etro 55.000
—, 0S polos administrativos e as zonas eleitorais do interior e
para outras demandas de transporte de carga do TRE-CE.

| Nota: o modelo possui apenas carater orientativo, podendo ser customizada pela equipe de planejamento.

4.2 METODOLOGIA DE APURACAO DOS QUANTITATIVOS Vide instrucbes de preenchimento do
item 4.

A quantidade estimada de quilémetros foi definida com base em execucdes passadas e levou em
consideracao os seguintes fatores:

e previsdo de distribuicdo a partir de todos os CAMUs do TRE-CE que estejam ativos.
e previsdo de recolhimento para todos os CAMUs do TRE-CE que estejam ativos.

¢ necessidade de distribuir, além das urnas eletrbnicas, outros materiais como cabinas e
folhas de votacéo e caixas para mesario;

e do total de quildbmetros estimados, cerca de 70%, ou 38.500 km, devem ser destinados a
distribuicdo dos bens e materiais, e 0os outros 30%, ou 16.500 km, devem ser utilizados no
recolhimento, visto que retornam aos CAMUs apenas as urnas eletrbnicas, paletes e as
bobinas e baterias substituidas na preparacdo das urnas. Outros materiais como cadernos
de votacao, caixas para mesarios, equipamentos de informatica etc. ndo séo recolhidos.

¢ eventual necessidade de transporte de outros equipamentos e materiais.

O quantitativo de 55.000 quilémetros foi estimado para as duas Ultimas contratacfes (2020 e
2022) e atendeu a demanda com seguranca.

4.3 MEMORIA DE CALCULO E/OU OUTROS DOCUMENTOS QUE SERVIRAM DE SUPORTE
PARA A DEF'N'CAO DOS QUANTITATIVOS Vide instru¢des de preenchimento do item 4.

N° VALOR

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE DATA PROCESSO || UNITARIO




ITEM

DESCRICAO

NO
PROCESSO

VALOR

Bl UNITARIO

UNIDADE | QUANTIDADE

Transporte para
distribuicdo e
recolhimento de urnas
eletrbnicas e outros
materiais entre 0s
Centros de
Armazenamento de
Urnas Eletronicas —
CAMU - e as zonas
eleitorais do interior.

km 41753 20/05/2022 || 19606/2021 6,00

Transporte para
distribuicdo e recolhimento
de urnas eletrdnicas e
outros materiais entre 0s
Centros de
Armazenamento de Urnas
Eletrdbnicas — CAMU —e
as zonas eleitorais do
interior.

km 46669 03/06/2020 | 20117/2019 3,96

Nota: o modelo possui apenas carater orientativo, podendo ser customizada pela equipe de planejamento.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §1°, inciso V) 15!

5.1 ANALISE DAS SOLUC}GES POSSIVEIS Vide instrucées de preenchimento do item 5.

Prestacao de servico de transporte - incluindo carga e descarga -
das urnas eletronicas (UE) que serdo utilizadas nos polos eleitorais

SOLUCAO 01 do interior do Estado nas Eleicdes 2022, conforme especificacdes e
quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia - Anexo | do
Edital (TRE-RJ).
FORNECEDOR

Model Log Transporte e Solucbes Logisticas LTDA

VALOR ESTIMADO |

R$ 1.592.892,00

PRECO ULTIMA

CONTRATACAO
OBSERVAGOES | Modalidade Preg&o
Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos
SOLUCAO 02 de transporte de urnas eletronicas, incluindo a carga e a descarga,
entre os poélos e as zonas eleitorais do interior do Estado do Rio de
Janeiro, visando a realizacdo das Eleicdes Gerais de 2018.
FORNECEDOR | Cinco Estrelas Transportes e Logistica Ltda (Ct n° 67/2018)

VALOR ESTIMADO |

R$ 1.165.397,68

PRECO ULTIMA
CONTRATAGAO

OBSERVAGOES I

Modalidade Pregéo




SOLUCAO 03

Prestacao de servigcos de transporte para distribuicdo e
recolhimento das urnas eletronicas das Zonas Eleitorais do Estado,
distribuidas em 03 (trés) Polos Eleitorais, de acordo com o
discriminado no lote 2, Anexo lll, do Edital do Pregao Eletrénico
31/2022, a serem utilizadas nas Eleicdes Gerais 2022 no Estado de
Pernambuco, para o 1° e 2° Turno (se houver), conforme
especificado no Termo de Referéncia e de acordo com as demais
condicdes estabelecidas no Edital do Pregdo que originou a
presente contratacdo e seus anexos.

FORNECEDOR |

HERA TRANSPORTES LTDA

| VALOR ESTIMADO |

R$ 103.971,18

PRECO ULTIMA
CONTRATAGCAO

OBSERVAGOES |

Modalidade Pregéo

5.2. JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLU(;I\O A
CONTRATAR (art. 18, §1°, inciso V) Vide instru¢des de preenchimento do item 5.

A solucdo pretendida deve considerar a forma semidescentralizada de armazenamento das
urnas do TRE-CE, em que o parque de urnas eletrdnicas do Tribunal esta armazenado,
atualmente, em 08 (oito) CAMU. Também é relevante o fato de que as urnas séo oficialmente
preparadas nas zonas eleitorais do interior, 0 que exclui uma solucéo de transporte diretamente
para os locais de votacdo. Disso decorre o transporte em caminhdes que possam transportar a
guantidade todal de urnas destinadas a um conjunto ou roteiro de zonas. Economicamente, 0s
valores efetivamente pagos nas ultimas execucdes da solucéo tém oferecido um bom custo por
urna transportada, de R$ 6,15 em 2020 e R$ 6,64 em 2022. Comparativamente, o custo da
solucdo 1 do item acima, que também utiliza caminhdes, foi de R$ 108,00 por urna.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, inciso VI) (€

UNIDADE
ITEM DESCRICAO DE QUANTIDADE I:E;:)?g .:.IOA.:?gS
MEDIDA
Transporte para distribuicdo e
recolhimento de urnas eletronicas e R$
1 outros materiais entre os Centros de km 55.000 --
. 363.000,00
Armazenamento de Urnas Eletrbnicas —
CAMU - e as zonas eleitorais do interior

L]

TOTAL

| | | |

* Valor

constante do PIE 2024

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (art. 18, §1°, inciso VII) 4

7.1 Para atender a necessidade do TRE-CE de transportar urnas eletrénicas, estrados,
equipamentos de informatica, cabinas eleitorais, material para mesarios, folhas de votacéo e




outros materiais entre os Centros de Armazenamento e Manutencéo de Urnas Eletronicas
(CAMU) e as zonas eleitorais do interior (distribuicdo e recolhimento) com vistas a realizacdo das
Eleicbes Municipais 2024 e a outras demandas do Tribunal, inclusive de transporte interestaduais,
e considerando o levantamento de mercado (item 3) e a experiéncia em contratacdes passadas,
observamos que a solugéo:

- é de natureza nao continua, pois sera executada apenas no periodo eleitoral;
- deve ser executada sob demanda, de acordo com as necessidades emergentes do Tribunal;
- consiste no transporte e carga e descarga do material;

- deve incluir, além do veiculo, méo de obra n&o residente, composta por motorista e auxiliar(es)
para as atividades de carga e descarga do material;

- deve utilizar caminhdes para permitir o transporte de um quantitativo de urnas e materiais que
atenda a mais de uma zona, formando roteiros de distribuicdo e recolhimento com zonas eleitorais
préximas ou vizinhas e otimizando, assim, os deslocamentos dos veiculos para novo
carregamento nos CAMUSs;

- deve iniciar apenas a partir do més de julho, apés a conclusédo do ciclo de conservacédo de urnas
previsto para o presente ano;

- deve ser executada em tempo habil para que toda a distribuicdo de urnas esteja concluida antes
da carga oficial de aplicativos, preferencialmente, com ao menos duas semanas de antecedéncia
para que possam receber nova carga de bateria e atender demandas do cartério, como
treinamento de mesarios;

- deve ser contabilizada por quildmetro rodado efetivamente a servi¢o do Tribunal;

- deve obedecer aos critérios de empilhamento, organizacdo e manuseio das urnas e materiais,
de forma a evitar danos durante deslocamento, carga ou descarga;

- deve ser realizada por veiculos em boas condi¢cdes e com situacéo regular de taxas, para
diminuir a probabilidade de panes e a retencdo em postos de fiscalizacéao;

- deve ser realizada por motoristas devidamente habilitados de acordo com a categoria do veiculo.

7.2 Com base nas caracteristica da demanda, no levantamento de mercado, propde-se uma
solugdo com as o seguinte conjunto de especificagdes, quantidades e critérios:

7.2.1 Servigo de transporte de carga, de natureza ndo continua, prestado por mao-de-obra ndo
residente e contabilizado para fins de pagamento por quildmetro efetivamente rodado a servigco do
Tribunal.

7.2.2. Quantidades estimadas para as duas etapas:
7.2.2.1 Distribuigéo: 38.500 km

7.2.2.2 Recolhimento:16.500 km

7.2.2.3 Total: 55.000 km

7.3 Observe-se que as quantidades de quildmetros estimadas para distribuicao e recolhimento
divergem sobremaneira porque o recolhimento restringe-se ao transporte de urnas, estrados e
bobinas e baterias que estejam fora das urnas.



7.4 Essas quantidades devem também ser suficientes para recolher as urnas modelo 2010 e 2011
que estao nos CAMUs do interior para o CAMU Fortaleza, para um futuro descarte ecoldgico, uma
vez que ha orientacdo do TSE no sentido de que essas ndo deverdo ser mais utilizadas.

7.5. Utilizacdo de até 06 (seis) caminhdes-bau tipo furgdo simultaneamente, com as seguintes
especificacdes minimas:

7.5.1. Ano de fabricacao igual ou superior a 2006;

7.5.2. Capacidade volumétrica minima de 50m3 (cinquenta metros cubicos);

7.5.3. Capacidade de carga minima de 8.000kg (oito mil quilogramas);

7.5.4. Possuir, pelo menos: duas portas na parte posterior do bal e uma porta na lateral;

7.5.5 Estar bem conservado, com pneus bons e em condi¢des de executar todo o trajeto
especificado nos roteiros e possuir no minimo dois eixos;

7.5.6 Estar com documentacao e pagamento de impostos, seguros e taxas legalmente exigidas
rigorosamente em dia.

7.5.7 Os veiculos ndo podem conter no exterior ou interior do bau e da cabina nenhum tipo de
propaganda politico-partidaria, referéncia a candidatos ou detentores de mandatos eletivos;

7.5.8 Os veiculos seréo vistoriados pelos gestores/fiscais do contrato no seu primeiro
carregamento, devendo ser substituidos imediatamente aqueles que néo estiverem de acordo
com as especificacoes;

7.5.9 A documentacao dos veiculos sera verificada, a qualquer tempo, a critério dos gestores do
contrato;

7.6 A carga e descarga dos veiculos devem seguir rigorosamente o correto acondicionamento e
manuseio dos volumes transportados, especialmente quando se tratar de urnas eletrbnicas e
equipamentos de informatica, e serdo realizadas por, pelo menos, dois auxiliares disponibilizados
exclusivamente para essas atividades;

7.7 A carga e descarga dos veiculos seréo realizadas pelos profissionais da empresa, sempre
acompanhado de um servidor do TRE/CE, quando ndo dos préprios gestores do contrato;

7.8 Os motoristas devem possuir Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) regular e compativel
com o tipo de veiculo que irdo conduzir;

7.9 Os motoristas e auxiliares devem estar adequadamente fardados com calga, sapatos e camisa
ou blusa com a identificacdo da empresa, ficando expressamente proibido o uso, por parte destes,
de qualquer vestimenta, inclusive bonés, boétons, adesivos, que facam referéncia a propaganda
politico-partidaria, a candidatos ou a detentores de mandatos eletivos;

7.10 Antes do inicio do primeiro roteiro de distribuicdo sera realizada reunido entre gestores e
representantes da empresa a fim de tratarem da execucéo do servico;

7.11 A definic@o dos roteiros de distribuicdo e recolhimento é de competéncia exclusiva dos
gestores/TRE-CE;

7.12 O prazo para apresentacdo dos caminhdes sera de até 72 (setenta e duas) horas apds a
solicitacdo do TRE/CE, que se dara por e-mail;

7.13 A distribuicao e o recolhimento de urnas e materiais sera sempre mediado por recibos, em



trés vias, as quais deverao ser assinadas pelo Juiz(a) Eleitoral ou Chefe de Cartério ou por seu
substituto legal, com a devolugéo de duas vias a Secao de URNAS, ficando uma via com o
cartorio eleitoral;

7.14 Caso seja necessario, o servidor responsavel pelo recebimento dos bens ou material devera
anexar as vias do recibo destinadas a Secao de URNAS anotacfes sobre o estado de
recebimento dos bens;

7.15 Para a execucao dos roteiros de distribuicdo, o carregamento no CAMU Fortaleza ocorrera
em horario definido pela Secédo de URNAS e sera informado na solicitagdo de veiculos. Nos
CAMUs do interior, o carregamento devera ocorrer entre 8 e 17h. O descarregamento nas zonas
eleitorais devera ocorrer também entre 8 e 17h. Todos os servigos arrolados neste item serdo
executados em dias Uteis, mas em situacdes excepcionais, a critério dos Gestores do Contrato, 0s
dias e horarios poderédo ser alterados. Nesses casos, empresa devera ser comunicada
imediatamente pelos gestores do contrato;

7.16 O controle de quilometragem para fins de pagamento sera realizado pela anotacdo, em
formulario préprio, das quilometragens inicial e final por servidores do TRE-CE nos CAMUs de
Fortaleza e do interior.

7.16.1 A quantidade de quildmetros efetivamente rodados a servico do Tribunal sera calculada
pela subtracdo entre a quilometragem final e inicial.

7.16.2 Os quilébmetros rodados entre a garagem da contratada e o CAMU DE FORTALEZA néo
serdo considerados para fins de pagamento.

7.17 Toda a carga transportada devera ter seguro comprovado pela apresentacédo de apolice
vigente ao TRE/CE, obrigatoriamente antes do inicio do servico, ou seja, antes da execucédo do
primeiro roteiro de entrega ou recolhimento. Para efeito de calculo do seguro seréo transportadas:

7.17.1 Até 1.000 (mil) urnas eletrdnicas de cada vez, as quais deverdo ser seguradas no valor
unitario de R$ 5.965,15 (cinco mil, novecentos e sessenta e cinco reais e quinze centavos). Este
valor se justifica por ndo existir no mercado equipamento similar, sendo este o valor do ultimo
modelo fabricado e adquirido pelo TSE.

7.17.2 Até 250 estrados de plastico de cada vez, os quais deverdo ser segurados no valor unitario
de R$ 106,49 (cento e seis reais e quarenta e nove centavos), sendo esse o valor da ultima
aquisicao pelo TRE/CE.

7.17.3 No caso de transporte de materiais ndo relacionados nos itens anteriores, a Sec¢éo do
Tribunal responsavel pela aquisi¢cdo informara a CONTRATADA o valor para efeito de seguro;

7.17.4 Quando houver mais de um tipo de equipamento ou material sento transportados
simultaneamente no mesmo veiculo (exemplo: urnas e estrados), o valor do seguro deve levar em
conta o valor unitério de cada objeto transportado.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO (art. 18, 81°,
inciso ViII) (&

8.1. Objeto da contratacdo sera adquirido por item?
() Sim.

( X)) Nao, justifique, caso a contratacéo seja por lote ou por grupo.



8.2. Trata-se de Sistema de Registro de Pre¢os?
() Nao.
( X)) Sim, justifique a ocorréncia das hipéteses previstas no art. 3, Decreto n°® 11.462/2023.

Justifica-se o0 Sistema de Registro de Precos pelas seguintes hip6teses do art. 3, Decreto n°®
11.462/2023:

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Adminstracao.

9. ANALISE DE RISCOS (art. 18, inciso X)

Ao avaliar a probabilidade de ocorréncia do risco, 0 gestor de riscos devera considerar os seguintes
intervalos para os graus de incerteza do risco:

a) muito baixa (1): somente pode ocorrer em circunstancias excepcionais;

b) baixa (2): pode ocorrer sob certas circunstancias, diferentes das atuais;

¢) média (3): pode ocorrer nas circunstancias atuais;

d) alta (4): deve ocorrer em algum momento, pois as circunstancias corroboram;

€) muito alta (5): é quase que certo que ocorra, pois as circunstancias corroboram e ha sinais que apontam
uma tendéncia.

Ao avaliar o impacto do risco, o gestor de riscos devera considerar os seguintes intervalos para
dimensionar os efeitos causados pelo risco aos objetivos:

a) muito baixo (1): quando houver degradacgéo de operagfes, atividades, projetos, programas ou processos
de trabalho, causando impactos minimos nos objetivos;

b) baixo (2): quando houver degradacédo de operacdes, atividades, projetos, programas ou processos de
trabalho, causando impactos pequenos nos objetivos;

¢) médio (3): quando houver interrup¢éo de operacdes, atividades, projetos, programas ou processos de
trabalho, causando impactos significativos nos objetivos, porém recuperaveis;

d) alto (4): quando houver interrupcdo de operacdes, atividades, projetos, programas ou processos de
trabalho, causando impactos de reversédo muito dificil nos objetivos;

e) muito alto (5): quando houver paralisacdo de operacdes, atividades, projetos, programas ou processos
de trabalho, causando impactos irreversiveis nos objetivos.

Apds o dimensionamento da probabilidade e do impacto de cada risco, a Matriz de Riscos deve ser usada
para estabelecer o nivel de criticidade dos riscos identificados:

Dessa forma, os riscos com maiores dimensdes de probabilidade e impacto terdo maior classificacéo de
prioridade, em relagédo aqueles com menores consequéncias e probabilidades.

A tabela abaixo estabelece a estrutura para tratamento dos riscos de acordo com o nivel de criticidade:




E necessaria acdo imediata
para ativamente gerenciar o
risco e limitar a exposicao da
instituicao.

Analise de custo-beneficio é

Escalonamento para
0s gestores das
unidades de nivel
executivo
(Presidéncia e
Corregedoria)
Escalonamento para

0s gestores das
unidades

Presidente ou
Corregedor

Diretor-Geral,
Secretario ou

?Izto 19 necessz_élria para avaliar _ administrativa_s de Represen_ta_nte d_e
alternativas para tratar o risco. nivel estratégico Polo Administrativo
(Diretoria-Geral e Regional.
Secretarias)
Monitoramento regular é Escalonamento para
necessario para garantir que a 0s gestores das
Médio  exposicdo ao risco é unidades Coordenador ou
5..11 gerenciada efetivamente e administrativas de Gestor de Contrato
gue os resultados sao nivel tatico

acompanhados.

Efetivamente gerenciavel
através de procedimentos
rotineiros e apropriados
controles internos.

FASE DE ANALISE
( x) Planejamento da Contratacdo () Selecdo do Fornecedor () Gestdo do Contrato
RISCO 1: Atraso na tramitacdo do processo administrativo de contratagéo.

(Coordenadorias)

Monitoramento e
gerenciamento pelos
gestores das
unidades
administrativas de
nivel operacional
(Secdes e Cartoérios
Eleitorais)

Chefe de Secéo,
Chefe de Cartorio
Eleitoral, Fiscal ou
Gestor de Contrato.

Probabilidade: () Baixa 2 (x) Média 3 ()Alta4d () Muito Alta 5
Impacto: () Baixo 2 (x) Médio 3 ()Alto 4 () Muito Alto 5
Nivel do Risco . .
(Probabilidae x L L) tedoo LA () Extemo
Impacto):
Dano Atraso no inicio da contratacgéo.

Responsavel

Acdo Preventiva

Formalizag&o do processo de

contratacdo com todos os
elementos formais e legais que
viabilizem sua contratacéo.

Equipe de Planejamento da
Contratacdo / Coordenadoria de
Licitacdes

Responsavel

Sanar possiveis falhas
processuais com a maior
brevidade possivel

Acao de

Contingencia Equipe de Planejamento da
Contratacdo / Coordenadoria de

LicitacBes

FASE DE ANALISE

( X) Planejamento da Contratacéo ( ) Sele¢édo do Fornecedor () Gestdo do Contrato
RISCO 1: Mudanca na forma de contratar (de contrato para ata de registro de preco)
Probabilidade: ( ) Baixa 2 () Média 3 (x)Alta 4

Impacto: () Baixo 2 () Médio 3 (x)Alto 4



Nivel do Risco
(Probabilidade x
Impacto):

Dano

Acao Preventiva

Acgéo de Contingéncia

FASE DE ANALISE

() Baixo
1-4

( ) Médio
5-11

Licitagéo fracassada

Verificacdo de que as condicbes
constantes do ETP e TR permitam
interesse dos licitantes.

Realizacdo de nova licitagao.

(x) Alto
12 -19

Responsavel

Coordenadoria de
Eleicdes / Secao de
Urnas

Responsavel

Equipe de
Planejamento da
Contratacao /
Coordenadoria de
LicitacBes / Assessoria
Juridica da
Presidéncia

() Planejamento da Contratacdo ( x ) Selecdo do Fornecedor () Gestdo do Contrato
RISCO 1. Divergéncias textuais no Termo de Referéncia, Edital e Minuta de Contrato.

Probabilidade:
Impacto:

Nivel do Risco
(Probabilidade x
Impacto):

Dano

Acéo Preventiva

Acao de
Contingéncia

(x) Baixa 2 () Média 3 () Alta 4
() Baixo 2 (x) Médio 3 () Alto 4
() Baixo (x) Médio () Alto
1-4 5-11 12 -19

() Muito Alta 5
() Muito Alto 5

() Extremo
20- 25

Pedidos de esclarecimentos, suspensao ou impugnacdes ao Edital.

Verificar a compatibilidade entre o Responsavel
Termo de Referéncia, o Edital e a Coordenadoria de Licitagdes /

Minuta de Contrato

Solicitar as unidades
responsaveis pela elaboracdo de
cada um dos instrumentos, de
forma a ficarem compativeis entre
si

FASE DE EXECUCAO
() Planejamento da Contratacéo () Selecdo do Fornecedor ( x ) Gestédo do Contrato
RISCO 1: Atraso no inicio do Contrato

Probabilidade:
Impacto:

Nivel do Risco
(Probabilidade x
Impacto):

Dano

Acéo Preventiva 1

Acao Preventiva 2

( ) Baixa 2 (x) Média 3 () Alta 4
() Baixo 2 (x) Médio 3 () Alto 4
() Baixo (x) Médio () Alto
1-4 5-11 12 -19

Atraso na disponibiliza¢édo da solucéo

Acompanhar e cobrar da
empresa o0 cumprimento

integral do contrato Fiscais e

Secéo de Contratos

Responsével

Equipe de Planejamento da
Contratacdo / Coordenadoria de
LicitacBes / Assessoria Juridica
da Presidéncia

() Muito Alta 5
() Muito Alto 5

() Extremo
20-25

Responsavel

gestores do contrato

Solicitar a aplicacéo das Responsével
penalidades cabiveis por
inexecucgdo parcial ou total do  Fiscais e gestores do contrato

contrato



Solicitar apoio temporario de ~ Responsavel
Acéo de Contingéncia 1 outros parceiros na prestacdo  Secretaria de Administrac&o /

do servigo Diretoria Geral
RISCO 2: Descumprimento de Clausulas Contratuais por parte da Contratada
Probabilidade: (x)Baixa2 () Média 3 ()Alta4d () Muito Alta 5
Impacto: () Baixo 2 () Médio 3 (x)Alto 4 () Muito Alto 5
(Np"r’(ft'):g”z';gg ) () Baixo (x) Médio () Alto () Extremo
IMpacto); 1-4 5-11 12 -19 20-25
Dano N&o disponibilizagdo da solucdo desejada.

Prever penalidades no Termo  Responsavel

de Referéncia, por Equipe de planei 0 d
Acéo Preventiva 1 descumprimento de clausulas qutlp(-: € planejamento da

contratuais contratacao

Realizar reunido inicial do Responsavel

contrato para clareza acerca

Acéo Preventiva 2 ~ i
da prestagao dos servicos

Fiscais e gestores do contrato

Aplicar as penalidades Responsével
Acéo de Contingéncia 1 previstas no Termo de
Referéncia

No caso de atraso superior ao Responsavel
aceitavel conforme definicdo
Acao de Contingéncia 2 contratual, rescindir o contrato  Secretaria de Administracado /
e convocar a préxima empresa Diretoria Geral
classificada

Fiscais e gestores do contrato

9. RESULTADOS PRETENDIDOS (economicidade e melhor aproveitamento de recursos
humanos/materiais/financeiros) (art. 18, §1°, inciso 1X) [2

Os servicos aos quais se refere este Estudo Técnico Preliminar sdo de necessidade temporaria
do TRE-CE para execucdo de atividade diretamente relacionada a realizacdo das Eleicbes
Municipais 2024, impactando no éxito da prestacéo dos servicos da Justica Eleitoral do Ceara.
Uma vez realizados os servicos, todas as zonas eleitorais do interior do Estado terdo as urnas
eletrdnicas de que necessitam para a instalagdo das secdes eleitorais, além de demais
materiais, como estrados, cabinas e cadernos de votacao e caixas de mesario.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO (art. 18, §1°, inciso X) (10

Serdo necesséarias adequacgfes de infraestrutura fisica ou tecnoldgica, de espaco fisico, de
logistica ou outras providéncias pertinentes, no ambiente para a execuc¢do do objeto da
contratagao?

( X) N&o. A contratacdo ndo demandaré qualquer alteracdo no ambiente.
() Sim.

Ser& necessaéria a capacitacdo de servidor para a execugao contratual?
( X)) Nao.



() Sim. A capacitacdo sera realizada pela Contratada, sendo que a capacitacdo compde
obrigacao contratual a ser prevista no respectivo Termo de Referéncia.

() Sim. A capacitacdo devera ser providenciada pela Administracao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §1° inciso
x1) 14

Existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade da demanda?
() Nao.
(X) Sim.

Estéo diretamente relacionados a execucéo da solucao:

- contrato de auxiliares técnicos, para que esteja assegurada mao de obra necessaria para
movimentacao e organizacao de urnas e estrados nos CAMUSs;

- contratos de aquisicdo de outros equipamentos e materiais, como cabinas de votac&do, material
de mesario e folhas de votacéo, que impactam no cronograma de distribuicéo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (requisitos de baixo consumo de
energia e outros recursos, logistica reversa, reciclagem de bens e refugos) (art. 18, §1°,

inciso XII) [12]

Poderiam ser vislumbrados os seguinte 0os impactos ambientais decorrentes da execuc¢ao da
solucgéao:

- Consumo de papel para impresséo dos mapas de roteiros, que descrevem os roteiros e
acompanham o transporte, e recibos de entrega das urnas, estrados e outros equipamentos e
materiais. Esses documentos sao indispensaveis para controle, fiscalizacdo e gestao do contrato.
Ainda, considerando que tais impressos permitem conferéncia mais rapida dos quantitativos e dos
nameros de patriménio das urnas eletréncas, nao se vislumbram medidas mitigadoras para esse
impacto.

- Emissdo de CO 5, pelos caminhdes, que utilizam diesel como combustivel. Também com baixa

possibilidade de mitigacdo, uma vez que a exigéncia de caminhdes hibridos ou elétricos, ainda de
escassa presenca no mercado e com exigéncia de infraestrutura para carga de bateira quase
inexistente no Estado, poderia comprometer o torneio licitatorio ou encarecer sobremaneira o
fornecimento da solucdo. No entanto, pode ser possivel verificar se os veiculos atendem aos
limites maximos de emissao de poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito do
Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme
Resolucdes CONAMA n° 18, de 06/05/1986, e n°315, de 29/10/2002, e legislacao correlata.

- Poluicéo sonora pelo funcionamento dos veiculos, especialmente nas areas urbanas onde as
urnas sao carregadas ou descarregadas. Como medida mitigadora, exigir a comprovacao de que
os veiculos atendem os limites maximos de ruidos fixados nas Resolucbes CONAMA n° 1, de
11/02/1993, e n° 272, de14/09/2000, e legislacao correlata,



13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, inciso Xi) (23

O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratacdo da solucao descrita no item
"7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO" se mostra tecnicamente viavel e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, esta equipe de planejamento DECLARA
SER VIAVEL a contratacdo pretendida.

(Assinado eletronicamente)
Caio Silva Guimaraes
Secretério de Elei¢cdes, Atendimento ao Eleitor e Cidadania
Integrante Demandante

(Assinado eletronicamente)
Jehovah Alves Damasceno Netto
Chefe da Secdo de Adminstracdo, Empréstimo de Urnas Eletronicas e Resultados Eleitorais
Integrante Técnico

(Assinado eletronicamente)
Francisco Gladson Muritiba Fernandes
Coodenador de Eleicdes
Integrante Administrativo

Instrucdes de preenchimento

[1] DESCRICAO DA NECESSIDADE - E a justificativa para a contratacdo, que surge em decorréncia de
uma demanda que precisa ser atendida sob a perspectiva do interesse publico. E a base para defini¢éo
dos demais temas do estudo técnico preliminar.

O que fazer? ldentificar o problema e definir a real necessidade que ele gera sob a perspectiva do
interesse publico, além de especificar o que se deseja alcancar com a contratacao.

[2] PREVISAO NO PLANO DE ANUAL DE CONTRATACOES - Alinhamento da contratacdo com 0s
objetivos estabelecidos nos planos estratégicos do 6rgdo ou outros instrumentos de planejamento, se
houver. E importante para propiciar direcionamento da contratag&o aos objetivos institucionais do 6rg&o .
O que fazer? Demonstrar 0 alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a sua previsdo no Plano Anual de Contrata¢gBes ou, se for o caso, justificando a auséncia de
previséo;

[3] REQUISITOS DA CONTRATACAO - S3o as condigdes indispensaveis que a contratacio deve ter para
atender a necessidade da Administracdo, incluindo padr6es minimos de qualidade para possibilitar a
selecdo da proposta mais vantajosa.

Deve-se considerar projetos similares realizados por outras instituicdes e as peculiaridades de mercado.



O que fazer?

1. Definir os requisitos indispensaveis de que o objeto a adquirir/contratar deve dispor para atender a
demanda, incluindo padrées minimos de qualidade, de forma a permitir a selecdo da proposta mais
vantajosa;

2. Justificar os requisitos definidos;

3. Buscar aderéncia a padrées do mercado;

4. Definir requisitos que ndo limitem a competicdo e ndo deixem o érgdo dependente da contratada;

5. Identificar os normativos que devem ser observados pela solugdo contratada para o alcance dos
objetivos esperados, se for 0 caso, com 0s respectivos requisitos de habilitacéo especificos;

6. Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como
especificacfes técnicas do objeto ou como obrigacdo da contratada, bem como os requisitos constantes
no Guia Nacional de ContratacBes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

[4] ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - E a verificagdo da demanda existente a fim de estimar a
guantidade adequada dos itens da solucao.

O que fazer? 1. Justificar as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e provavel utilizacao,
devendo a estimativa ser obtida a partir de fatos concretos (Ex: série histérica do consumo - atendo-se a
eventual ocorréncia vindoura capaz de impactar o quantitativo demandado, acréscimo de atividades,
necessidade de substituicdo de bens atualmente disponiveis, etc.). 2. A estimativa das quantidades a
serem contratadas deve ser acompanhada das memodrias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala. 3. Buscar técnicas apropriadas para estimar a quantidade necessaria ao alcance do resultado
pretendido.

[5] LEVANTAMENTO DE MERCADO

ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS - E o levantamento das solucdes existentes no mercado que
atendam aos requisitos estabelecidos. A titulo de exemplo, consideremos uma situacdo de demanda de
transportes para servidores do TRE-CE: neste caso hipotético ha diversas solucdes disponiveis, como (i)
compra de veiculos; (ii) locacdo de veiculos; e (iii) contratacdo de servico de transporte por aplicativo. H4
gue serem elencadas as solu¢des disponiveis, se existirem mais de uma.

O que fazer? 1. Informar o levantamento de mercado realizado, com a prospeccao e analise das
alternativas possiveis de solucdes, podendo, entre outras opcdes: a) ser consideradas contratacdes
similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da administracdo; e b) ser
realizada consulta ou realizar didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de
contribuicbes. Caso, apds o levantamento do mercado, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel.

JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO A CONTRATAR - S&o0 0s
argumentos favoraveis a escolha da solugdo, com base na andlise dos cendrios e no levantamento de
mercado.

O que fazer? 1. Avaliar as solu¢bes possiveis para o atendimento da demanda quanto aos aspectos de
eficiéncia, eficacia, economicidade, padronizacéo e préaticas de mercado; 2. Levar em conta para a escolha
da solucéo, além do custo, aspectos referentes a garantia, manutengéo, insumos e aquisi¢cdo de ativos. 3.
Justificar o porqué da escolha da solucéo identificando os beneficios a serem alcangados.

[6] ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - Indicacdo do custo unitario e global da solucdo
escolhida.

O que fazer? 1. Efetuar pesquisa de precos preferencialmente junto a portais de compras/precos do
governo federal (Portal Nacional de ContratagBes Publicas - PNCP) e tabelas de referéncia oficiais (Sinapi,
Sicro, Seinfra/CE, Orse, etc.), em detrimento de pesquisa junto a fornecedores; 2. Consultar mercado
publico e privado; 3. Levar em consideracédo todo o periodo de vigéncia do contrato, indicando o custo



anual e global; 4. Anexar ao processo de contratacdo o memorial de calculo das estimativas de precos e
dos documentos que lhes d&o suporte (contrato, ata de registro de precos, portal da Internet, orgcamento,
etc.).

Nota: A estimativa de valor da contratacdo realizada nos ETP visa levantar o eventual gasto com a solucao
escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opgéo. Essa estimativa ndo se confunde com os
procedimentos e parametros de uma pesquisa de pregco para fins de verificagdo da
conformidade/aceitabilidade da proposta.

[7] DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - Descri¢céo detalhada da solug&o escolhida.
O que fazer? Descrever a solu¢cdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso.

[8] JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO - E a avaliacdo e

justificativa, técnica e econémica, da possibilidade do parcelamento do objeto da contratacao.

O que fazer? 1. Planejar a contratacdo da solucdo em sua totalidade; 2. Avaliar e justificar se é técnica e
economicamente viavel parcelar o objeto da contratacdo. 3. Definir e justificar o tipo de adjudicacdo: por
item, por lote ou por valor global.

Nota 1: Conforme arts. 40, inciso V, "b" e 47, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021, as licitacBes de servicos e
compras devem atender ao principio do parcelamento quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

Nota 2: Neste item, é imprescindivel informar se a divisdo do objeto representa, ou ndo, perda de
economia de escala (Sumula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando
este ndo for adotado. No caso de aquisicdo de quantitativo estimado ou por ata de registro de precos
podera o edital fixar quantitativo minimo a ser adquirido para preservar a economia de escala.

[9] RESULTADOS PRETENDIDOS - S&o os beneficios diretos almejados com a contratagdo. E importante
ressaltar que os resultados pretendidos configuram propostas feitas pela area requisitante.

O que fazer? 1) Demonstrar os ganhos diretos e indiretos que se almeja com a contratacéo,
essencialmente efetividade e desenvolvimento nacional sustentavel e sempre que possivel, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis.

[10] PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO - Sao ajustes necessarios no ambiente do érgdo para viabilizar a utilizacdo da solucao.

O que fazer? De acordo com a natureza da solucao alguns aspectos devem ser observados na realizacao
das adaptacdes: 1. Infraestrutura fisica ou tecnolégica; 2. Espaco fisico e logistica; 3. Estrutura
organizacional; 4. Acesso a sistemas de informacgdo; 5. Impacto na equipe da area requisitante; 6.
Quaisquer outras providéncias necessarias a implantacao e a continuidade da solugéo.

[11] CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES - S&o contratacbes em processos
distintos em andamento que se relacionam para o atendimento de uma finalidade em comum.

O que fazer? Informar se ha contratacdes que guardam relacdo/afinidade com o objeto da
compral/contratacao pretendida, sejam elas ja realizadas, ou contratagfes futuras.

[12] IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS - Sao os impactos ambientais decorrentes da
contratacdo e respectivas medidas de tratamento ou mitigadoras.

O que fazer? Descrever 0s possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento ou
mitigadoras buscando sanar os riscos ambientais existentes.

Riscos: a) Contratagdo e residuos dela decorrentes sem o devido tratamento, em prejuizo ao meio
ambiente e em disson&ncia com as normas ambientais.



Sugestdo: O Tribunal Regional Eleitoral do Ceard destina residuos secos, aqui produzidos, a
associacao/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis apta a realizar a coleta seletiva dos residuos
secos, por meio do Contrato n° 66/2021, firmado com a empresa Sociedade Comunitaria de Reciclagem
de Residuos Solidos do Pirambu — Socrelp.

[13] DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO - Nota: o ETP deve ser assinado por todos os
membros da Equipe de Planejamento da Contratacdo instituida no Documento de Formalizacdo da
Demanda. Para coletar a assinatura de usuérios de outras unidades deve-se incluir o documento em bloco
de assinatura.

_ ei| Documento assinado eletronicamente por JEHOVAH ALVES DAMASCENO NETTO, CHEFE
Igimm.'a L‘ily DE SECAO, em 16/04/2024, as 15:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
eletrénica no art. 1°, 82°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

1
Sel L‘il’
assinatura

eletrbnica

Documento  assinado  eletronicamente por FRANCISCO GLADSON MURITIBA
FERNANDES, COORDENADOR, em 16/04/2024, as 17:07, conforme horéario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 1°, 82°, Ill, b, da Lei 11.419/2006.

—
-ail

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por CAIO SILVA GUIMARAES, SECRETARIO, em
16/04/2024, as 22:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 1°, 82°, I,
b, da Lei 11.419/2006.

" ‘-'E_. A autenticidade do documento pode ser conferida em

o= https://sei.tre-ce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&i
«® d_orgao_acesso_externo=0&cv=0585194&crc=C6A79B9D, informando, caso ndo preenchido,
.-. o cAdigo verificador 0585194 e o c6digo CRC C6A79B9D.
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