TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA
DECISAO

Trata-se o feito de eventual contratacio de empresa prestadora de servicos comuns
de apoio administrativo e operacional a realizacdo das Eleicoes 2024, com dedicacdo exclusiva de
mdo de obra, conforme especificacoes descritas no Termo de Referéncia e seus anexos.

Edital do Pregio Eletronico 90017/2024 — doc. n°0542820.
Em decisao — doc. 0546380, esta Presidéncia deliberou:

“Em atencdo ao despacho da SOF (doc. 0517431), em que sugere a verificacdo da
inser¢do da mencionada contratacdo no PAC de que trata a portaria TRE-CE n° 1.221/2023, em virtude de
ter sido instada para tanto, em despacho de doc. 0513162, no qual restou consignado que a demanda nao
consta do Plano de Contratagdes Anuais - PCA 2024, entendo que, dada a natureza da contratacgio -
servico de auxiliares administrativos e operacionais especificos para apoio durante o periodo
eleitoral 2024, esta devera ser incluida no orcamento de eleicoes, ¢ ndo no PCA de que trata a
Portaria TRE/CE n° 1.221/2023.

Ante o exposto, autorizo a abertura de procedimento licitatorio.”

Procedidas as formalidades para finalizacdo do procedimento licitatéorio em
andamento, a empresa Inova Tecnologia em Servicos LTDA, doc. n° 0616367, ajuizou Recurso
Administrativo, requerendo, em sintese, a inabilitacio da licitante PREMIUM SERVICOS,
LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 04.952.601/0001-55, porquanto, questiona a
habilitacdo técnica da recorrida, no que concerne aos Atestados de Capacidade Técnica
apresentados para comprovaciao de sua capacidade técnica e operacional para execucio do objeto
ora licitado, vez que nio comportam as exigéncias contidas nos itens 7.1 e subitem 7.5.3 do Edital.

_ Em contrarrazdoes, a empresa PREMIUM SERVICOS, LOCACOES E
CONSTRUCOES LTDA, doc. n° 0622951, asseverou:

“A analise dos documentos e a confirmag¢ao das condi¢des de habilitagao da licitante, ora
recorrida, Premium Servigos, Locacdes E Constru¢des Ltda, foram conduzidas de acordo com os critérios
estabelecidos no edital.

Logo, o pleito para determinar a desqualificagdo da ora recorrida, pelo desatendimento
dos preceitos editalicios previstos nos itens 7, 7.1 7.5.3 e 7.5.3.4, em relagdo a habilitagdo técnica, nao
merece prosperar, tendo em vista que a recorrida cumpriu integralmente com os requisitos exigidos,
conforme atestado pela comissdo de licitagoes.... (...)

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, do recurso proposto pela
recorrente, haja vista a inexisténcia de relevancia nas alegagdes propostas. Por fim, cumpre esta Recorrida
enaltecer ndo s6 o trabalho até aqui realizado pela Comissao de Licitagdo e equipe técnica do TRE/CE,
como ressaltar que sua decisao se baseia tdo somente no respeito as regras dispostas quando da publicacao
do instrumento convocatdrio, as quais, como se sabe, eram de amplo conhecimento de todos os
participantes no Pregdo.”

o Nucleo de Pregoeiros — NPR, doc. n° 0629060, informou:

“Informamos acerca da petigdo de recurso administrativo interposto pela empresa
INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA - CNPJ 05.208.408/0001-77, que requer a inabilitacdo da
licitante PREMIUM SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA, ...

(..)

Registre-se que os atestados cujos contratos ndo foram apresentados, ou cujo objeto
apresentasse divergéncia com o do presente certame, ndo foram considerados.



A andlise da documentagdo, fartamente lastreada nos contratos e termos aditivos
acostados aos autos digitais afasta o alegado pela recorrente, tendo em vista que a condig¢do de habilitacao
restou atendida em linha com o disposto no edital do certame, com fundamento normativo no Anexo VII-
A da IN SEGES/MP n. 5/2017. Destarte, a documentagdo abrange periodo superior a 3 anos e revela
agenciamento de mao-de-bra em quantitativo maior do que os 324 postos exigidos como condi¢dao de
habilitagdo no presente certame, atingindo aproximadamente 351 (trezentos e cinquenta € um) postos no
periodo minimo.

Ante todo o exposto, 0 Pregoeiro resolve manter a decisio que habilitou a licitante
PREMIUM SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUCOES LTD, CNPJ 05.208.408/0001-77 e
rejeitar o recurso administrativo interposto pela empresa INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS
LTDA - CNPJ 05.208.408/0001-77.”

A Assessoria Juridica da Diretoria — Geral, doc. n° 0634123, disse o seguinte:

“Analisando o teor da redagdo contida nos subitens 7.5.3.3 ¢ 7.5.3.7 do instrumento
convocatorio, conclui-se que:

- Embora seja admitido o somatdrio dos quantitativos existentes em diferentes atestados,
¢ necessario que haja concomitancia temporal na disponibiliza¢ao dos postos de trabalho, de forma que se
comprove a capacidade da licitante de ter fornecido, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo total exigido no certame em comento. Gerir, de forma simultanea, um nimero igual ou
superior a 324 postos de trabalho, comprova um nivel de aptiddo significativamente superior ao de gerir
varios contratos em periodos completamente distintos;

- Conforme disposto no item 7.5.3.3, o periodo de fornecimento do servigo com o
quantitativo exigido para se comprovar a capacidade da empresa nao podera ser inferior ao minimo de 3
(trés) anos. Deste modo, ainda que a licitante tenha gerenciado varios contratos de forma concomitante,
cujo quantitativo ultrapasse o limite exigido no edital, ¢ necessario que o atendimento da exigéncia seja
mantido por todo o periodo minimo exigido.

No caso em comento, analisando a tabela apresentada pelo pregoeiro na informagao
contida no doc. n.° 0629060, verifica-se a existéncia de diversos atestados que tratam de contratos com
periodos de vigéncia distintos. Observa-se que, mesmo quando houve concomitincia temporal entre
alguns contratos, o somatorio total de postos geridos pela empresa PREMIUM SERVICOS, LOCACOES
E CONSTRUCOES LTDA. mostrou-se aquém do quantitativo minimo de 324 (trezentos e vinte quatro)
postos de trabalho necessarios para se atender ao percentual exigido no item 7.5.3 do instrumento
convocatorio.

Isso posto, esta Assessoria manifesta-se de forma contraria ao entendimento firmado
pelo pregoeiro no doc. n.° 0629060, opinando, salvo melhor juizo, pelo provimento do recurso
administrativo apresentado pela empresa INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA., para inabilitar
a empresa PREMIUM SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA.”

Por sua vez, a Diretoria — Geral, doc. n° 0634167, concluiu:
“Acolho o entendimento da ASDIR (doc. n.° 0634123).

Ante o exposto, encaminhe-se a consideragao do Exmo. Sr. Desembargador Presidente, a

quem compete decidir sobre recurso administrativo impetrado, nos termos do art. 165, 1, c, §2°l, da Lein.°
14.133/2021, sugerindo, salvo melhor juizo, o provimento do presente recurso, pelos fundamentos
apontados.”

Analisando os fatos discorridos ¢ documentos constantes nestes autos, esta Presidéncia,
adotando como razdes de decidir a manifestagdo da Assessoria Juridica da Diretoria — Geral, que teve
anuéncia desta, e trazendo a colacdo o trecho ... é necessario que haja concomitincia temporal na
disponibilizagdo dos postos de trabalho, de forma que se comprove a capacidade da licitante de ter
fornecido, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total exigido no certame em comento”,
0 que ndo se apercebeu na espécie, conheco e dou provimento ao presente Recurso Administrativo, no
sentido de inabilitar a empresa PREMIUM SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA, para o
presente certame.

A COGEL e NPR, para providéncias.


https://sei.tre-ce.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=683744&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001052&infra_hash=1e14baadbf354340fed61a7e2c7281e988bd7a9356d57cbdd6287f963fa0b912#sdfootnote1sym

Fortaleza-CE, data, hora e assinatura registradas no sistema.

Desembargador RAIMUNDO NONATO SILVA SANTOS

Presidente
_ eil Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO NONATO SILVA
_ﬂimm; fily SANTOS, DESEMBARGADOR PRESIDENTE, em 27/05/2024, as 14:39, conforme horario oficial
eletrénica de Brasilia, com fundamento no art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

T A autenticidade do documento pode ser conferida em
< https://sei.tre-ce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&i

= d orgao_acesso_externo=0&cv=0635659&crc=CF804989, informando, caso ndo preenchido, o coédigo
a2t verificador 0635659 e o codigo CRC CF804989.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

INFORMACAO N° 556/2024 - TRE-CE/PRESI/DIGER/ASDIR

Processo: | 2024.0.000000566-9

Assunto: | Pregdo Eletronico 90017/2024 - Terceirizacio Auxiliares Administrativos e Operacionais

Destino: | DIGER

Trata-se de recurso interposto tempestivamente pela empresa INOVA TECNOLOGIA
EM SERVICOS LTDA., contra a decisdo administrativa que resultou na habilitagdo da empresa
PREMIUM SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA. no Pregao Eletronico n.° 90017/2024.

Verifica-se, de inicio, que o questionamento relacionado a habilitacio da licitante
concentra-se no quantitativo de postos geridos em contratos realizados com outras instituicoes de direito
publico ou privado, bem como o periodo de duragdo dos referidos pactos.

Para elucidar a questao, necessario colacionar os itens editalicios que tratam da matéria,
conforme se segue:

7.5. Para fins de habilitagdo deverdo ainda serem apresentados pela empresa licitante os seguintes
documentos:

()

7.5.3. Atestado(s) e/ou declaracdo(oes) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m) aptidio para o desempenho da
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacdo,
demonstrando que a licitante gerencia ou gerenciou servigos terceirizados, com, no_minimo, 50%
(cinquenta por cento) da quantidade estimada de postos de trabalho especificada no Termo de Referéncia.
(grifo nosso).

(..

7.5.3.3. Os atestados deverdo comprovar que a licitante executa ou executou servigos de terceiriza¢do
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo legal minimo de 3 (trés) anos previsto
previsto no §5°do art. 67 da Lei n.” 14.133/2021 (grifo nosso).

(..

7.5.3.7. Serd admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentagdo e o
somatorio de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante pois essa situagdo
equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma unica contratag¢do, nos
termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, aplicavel por for¢a da IN SEGES/ME n°
98/2022 (grifo nosso).

A aludida exigéncia possui o conddo de comprovar a aptiddo de empresa em gerir o
consideravel quantitativo de postos de trabalho relacionados a futura contratagdo, de forma simultanea,
sem gerar quaisquer transtornos na execucdo do servico e no correto cumprimento das obrigagdes
trabalhistas para com os funcionarios.

Analisando o teor da redagdo contida nos subitens 7.5.3.3 e 7.5.3.7 do instrumento
convocatorio, conclui-se que:

- Embora seja admitido o somatdrio dos quantitativos existentes em diferentes atestados,
¢ necessario que haja concomitancia temporal na disponibilizagao dos postos de trabalho, de forma que se
comprove a capacidade da licitante de ter fornecido, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo total exigido no certame em comento. Gerir, de forma simultanea, um nimero igual ou
superior a 324 postos de trabalho, comprova um nivel de aptiddo significativamente superior ao de gerir




varios contratos em periodos completamente distintos;

- Conforme disposto no item 7.5.3.3, o periodo de fornecimento do servigo com o
quantitativo exigido para se comprovar a capacidade da empresa ndo podera ser inferior ao minimo de 3
(trés) anos. Deste modo, ainda que a licitante tenha gerenciado varios contratos de forma concomitante,
cujo quantitativo ultrapasse o limite exigido no edital, ¢ necessario que o atendimento da exigéncia seja
mantido por todo o periodo minimo exigido.

No caso em comento, analisando a tabela apresentada pelo pregoeiro na informagao
contida no doc. n.° 0629060, verifica-se a existéncia de diversos atestados que tratam de contratos com
periodos de vigéncia distintos. Observa-se que, mesmo quando houve concomitancia temporal entre
alguns contratos, o somatorio total de postos geridos pela empresa PREMIUM SERVICOS, LOCACOES
E CONSTRUCOES LTDA. mostrou-se aquém do quantitativo minimo de 324 (trezentos e vinte quatro)
postos de trabalho necessarios para se atender ao percentual exigido no item 7.5.3 do instrumento
convocatorio.

Isso posto, esta Assessoria manifesta-se de forma contraria ao entendimento firmado
pelo pregoeiro no doc. n.° 0629060, opinando, salvo melhor juizo, pelo provimento do recurso
administrativo apresentado pela empresa INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA., para inabilitar
a empresa PREMIUM SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA.

E o entendimento que se submete a considerag@o superior.

Fortaleza(CE), data registrada no sistema.

De acordo.

Allander Cagula Mendes _ ‘ .
Livia Neiva Mousinho

Assessora-chefe da ASDIR
Mat. n.°83.921

Técnico Judiciario

Mat. n.°71.090
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Documento assinado eletronicamente por ALLANDER CACULA MENDES, TECNICO
JUDICIARIO, em 24/05/2024, as 13:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
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