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NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES EIRELE-EPP

EMAIL.: licitacao@novaformalta.com — TEL: (21) 98655-9648

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

PREGAO ELETRONICO N°. 90010/2024

REF.: Pedido de Impugnacio — INTERPOE.

NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES EIRELI-
EPP, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade do Duque de Caxias — RJ, sita & Estrada das
Figueiras — quadra 19 — lote 7 — Chacaras Rio-Petropolis, inscrita no CNPJ sob 0 n°.14.550.838/0001-63, por
seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 24. do Decreto n° 10.024, de 20
de setembro de 2019, e, principalmente, do item 12, DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO, apresentar a IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe,

pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo publica eletronica

esta prevista para 7 de marco de 2024, tendo sido, portanto, cumprido o prazo previsto no edital do Pregdo em

referéncia;
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Decreto n° 10.024:
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletrdnico, na forma
prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

Edital do Pregéo Eletrdnico n°: 90010/2024

12. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

12.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagéo da
Lei n® 14,133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame.

Il - OBJETO DA LICITACAO

O Pregéo Eletrénico em referéncia tem por objeto a confeccdo e fornecimento de placas e
medalhas de homenagens e premiacgdes para solenidades e eventos do TRE-CE, por meio do Sistema de
Registro de Precos, incluindo a elaboragéo das artes multicoloridas, conforme os quantitativos da tabela abaixo

e as especificacOes, condicdes e exigéncias estabelecidas na tabela abaixo, neste edital e em seus anexos.

Os itens ora licitados s&o MEDALHAS E PLACAS em METAL, os mesmos tem seu acabamento realizado por
GALVANOPLASTIA no qual o tratamento a ser utilizado em sua fabricacdo, esta sujeita as normas de controle

ambiental e licenciamento de produtos controlados potencialmente poluidores.

Trata-se de atividade potencialmente poluidora, de acordo com o constante do Anexo | da
Resolucdo CONAMA n° 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da Unido n° 247, de 22/12/1997.

I11 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatorio, constatou a existéncia de
algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando, acima de
tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores das licitacdes, resguardar o regular prosseguimento do
procedimento licitatorio e o bem publico.

O Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os ITENS METALICOS, oriundos da
transformacdo de metais realizada pela industria metal(rgica, a necessaria e obrigatdria licengca ambiental,
conforme especificado na Resolugdo CONAMA n° 237, de 22 de dezembro de 1997, como condicdo de

habilitacdo ao certame licitatorio:
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Resolugdo CONAMA 237/1997:

Art. 2°. A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerado de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis. (grifos nosso)

Ressaltamos que, para o caso em questdo, trata-se de atividade, cujo o enquadramento esta elencado no item 3
do anexo | do Conama 237/1997, como Industria Metaldrgica, inclusive GALVANOPLASTIA, pois para
realizar o processo de fabricacdo de artigos em metal, conforme a propria especificacdo descrita no termo de
referéncia do edital, se faz obrigatorio o uso de banhos de cromo, niquel, ouro, cobre, entre outros.

Por conta disso, a licenca ambiental devera conter em sua descricdo de atividade principal, as atividades de
galvanoplastia para que seja resguardado o cumprimento das obrigagcfes do fabricante perante 0 meio ambiente.

Outro ponto que é importante destacar, € que as atividades de tratamento de superficie pelo processo de
galvanoplastia, utilizam-se produtos quimicos, como por exemplo, &acido cloridrico, &cido sulfarico,
permanganato de potassio, entre outros, sujeitos a controle e fiscalizagio da POLICIA FEDERAL, nos termos
previstos na Lei 10.357, de 27 de Dezembro de 2001 e na portaria n° 240, de 12 de marco de 2019, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Sendo assim, é obrigatério a apresentacdo da Licenca de
Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal e CERTIDAO ART — ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA.

> PORTARIA N° 240, DE 12 DE MARCO DE 2019
Estabelece procedimentos para o controle e a fiscalizagcdo de produtos quimicos e define os produtos quimicos sujeitos a controle

pela Policia Federal.

> LEI N° 10.357, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001
Estabelece normas de controle e fiscalizagdo sobre produtos quimicos que direta ou indiretamente possam ser destinados a
elaboracdo ilicita de substancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras

providéncias.

Conforme acima exposto, a empresa do ramo do objeto licitado devera:

e O licitante vencedor deverd apresentar Licenga Ambiental expedida pelo 6rgdo ambiental da sede do
licitante, para os servicos, de galvanoplastia, objeto deste certame. Conforme Anexo 1, Resolugéo
CONAMA n° 237/97;
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e O licitante devera entregar juntamente com a licenga ambiental, o CERTIFICADO DE LICENCA DE
FUNCIONAMENTO — CLF, da POLICIA FEDERAL e CERTIDAO ART — ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA.

Inclusive segundo a fonte: Dindmica Despachante e Sindplast a saber,

“O LICENCIAMENTO DE PRODUTOS CONTROLADOS

Quem precisa ter: Todas as pessoas fisicas e/ou juridicas que exercem atividades relacionadas a fabricacao,
utilizacdo industrial/comercial, transporte, manuseio, exportacdo/importacdo, desembaraco alfandegario,
armazenamento, comércio e o trafego de produtos controlados em todo territorio brasileiro, sdo obrigadas a

regularizar suas atividades junto aos érgdos competentes.

Qual a lei que exige: Lei federal n 10.357/2001.Portaria n° 1.274/2003. Decreto estadual n° 6.911/1.935.
Comunicado DOE/2003. Decreto Federal n° 3.665/2000. (R-105) e Lei Estadual n° 15.266/2013.

QUAL LEGISLACAO OBRIGA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL?
A Lei Federal 6.938 tornou obrigatério em todo o territorio brasileiro o licenciamento ambiental, em 1981.
Desde entdo, as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ndo podem funcionar sem o devido

licenciamento.

PORQUE COBRAR A LICENCA AMBIENTAL DOS FORNECEDORES E PRESTADORES DE
SERVICOS?

A responsabilidade sobre danos ambientais € solidaria, perante a lei, entre o poluidor e seus sucessores, assim
como com qualquer um que tenha contribuido para a ocorréncia. Podendo os responsaveis responder

conjuntamente pelo pagamento do total da indenizac&o devida.

POR QUE DEVO LICENCIAR MINHA ATIVIDADE?
E por meio da licenca que o empresario passa a entrar em contato com o 6rgdo ambiental e entender suas
obrigagdes em termos de controle ambiental adequado de suas atividades, pois a licenca contém uma lista de

restricbes ambientais que a empresa deve cumprir.
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Desde 1981, de acordo com a Lei Federal 6.938 / 81, as licencas ambientais passaram a ser regulamentadas em
todo o fterritorio nacional, SEM AS DEVIDAS LICENCAS NAO PODEM SER REALIZADAS
ATIVIDADES QUE SEJAM EFICAZES OU POLUIDORAS.

A partir de entdo, as empresas que operam sem licenca ambiental serdo sancionadas pela lei, incluindo as
penalidades previstas na Lei de Crimes Ambientais promulgada em 1998: adverténcias, multas, embargos,

suspensédo temporaria ou definitiva das atividades.

Por esse motivo, os Orgdos deve exigir a licenca ambiental dos fornecedores e prestadores de servicos que
devem cumprir com essa obrigacdo. Caso a empresa ndo cumpra a lei de licenciamento ambiental, pode
responder por crimes ambientais, que podem resultar em prejuizos financeiros, de imagem e perda de

credibilidade e de contratos.

IV - DO DIREITO

O atendimento de requisitos previstos em lei especial € uma obrigacdo das empresas do ramo do
objeto ora licitado, sendo assim, NAO CONSTITUI UMA CONDICAO RESTRITIVA AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, pois o fato de determinada empresa ndo possuir o certificado em questéo,

tdo somente caracteriza a desobediéncia aos ditames legais, condicdo essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio.

Nesta seara, mister se faz ressaltar que a Lei Federal n° 8.666/93, materializa, entre outros,
determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o administrador furtar-se a observa-los
integralmente, sob pena de responsabilidade nos termos da legislacdo em vigor. Com efeito, assim dispde o

referido Diploma Legal, verbis:

Art. 3.° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processa da e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio (desde que
observados os pré-requisitos formais e materiais exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos. (grifos nosso)

A presente impugnacgdo apresenta questdo pontual que vicia 0 ato convocatorio caso 0 vencedor ndo

possua os requisitos comprovando a qualificagdo técnica da futura contratada, conforme previsto no inciso 1V
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do art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem como o atendimento dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicéo

de bens, previstos na Instru¢cdo Normativa n° 01, de 19/01/2010:

Lei n° 8.666/1993:
[.]

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[..]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. [...]

Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010:

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as especificacdes para a aquisi¢do
de bens, contratacdo de servi¢os e obras por parte dos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-
primas.

Art. 2°. Para o cumprimento do disposto nesta Instrugdo Normativa, o instrumento convocatorio devera
formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a ndo frustrar a competitividade. (grifos nosso)

Faz-se oportuno também destacar que, de acordo com o Acorddo n° 247/2009-TCU-Plenério, restou
assente que “o cumprimento da legislagdo ambiental deve ser verificado ainda na fase de habilitacdo dos
licitantes, conforme os artigos 28, inciso V, e 30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 [...]. A lei ndo previu outro
momento para se exigir o cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que

impoem o cumprimento de certas condi¢oes para o funcionamento da licitante”.

Podemos, ainda, mencionar a licitacdo realizada pela POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL, que em seu
Pregdo n° 18/2021 — Uasg: 120195, cujo objeto era similar, estabeleceu a mesma exigéncia, podemos citar
também a ESCOLA PREPARATORIA DE CADETES DO EXERCITO, que em seu Pregdo 11/2022 — Uasg:
160468, cujo objeto era similar ao em lide, estabeleceu a mesma exigéncia; e o GABINETE DO
COMANDANTE DA MARINHA — DF, que em seu pregao n° 13/2022 cujo o objeto era similar ao em lide,

também estabeleceu a mesma exigéncia, entre outros:

» POLICIA CIVIL DO RIO GRANDE DO NORTE
Pregao eletrdnico n°® 1/2022 — Uasg: 925546
> POLICIA MILITAR DO ESTADO DO MARANHAO
Pregéo eletronico n° 18/2022 — Uasg: 928121
> POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Pregdo eletronico n° 05/2022 — Uasg: 926016
» DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA NO RIO DE JANEIRO
Pregdo n° 25/2020 — Uasg: 771000
» GOVERNO DO ESTADO DO CEARA — CASA CIVIL
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Pregdo n° 19/2020 — Uasg: 943001

» GABINETE DO COMANDANTE DA AERONAUTICA
Pregédo n° 02/2021 — Uasg: 120001

> POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA
Pregao n° 06/2021 — Uasg: 925621

» SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA-TO
Pregédo n° 029/2021 — Uasg: 925957

» SECRETARIA GERAL DO EXERCITO — SGEX
Pregdo n° 01/2021 — Uasg: 160090

» CASA CIVIL
Pregdo n° 19/2020 — Uasg: 943001

> POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA
Pregdo n° 108/2022 — Processo: PMSC 00016160/2022

» CENTRO DE COMUNICAC}AO SOCIAL DA MARINHA
Pregédo n° 03/2022 — Uasg: 711100

> POLICIA MILITAR DO RN
Pregdo n° 009/2022 — Uasg:

Todos os Orgdos listados a cima, exigiu tanto a licenca ambiental, quanto o certificado de licenca de

Funcionamento (CLF), emitido pela Policia Federal.

V - DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a correcdo
necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento
que se iniciara.

Entende-se por correcdo do ato convocatorio a inclusdo da exigéncia de apresentacdo da licenca
ambiental valida com GALVANOPLASTIA, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 e a Licenga de
Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal e CERTIDAO ART — ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA, como documentacéo relativa & qualificacéo técnica dos licitantes.
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a) Licenca ambiental valida — Licenca de Operacdo (LO) —, emitida em nome do fabricante do
produto, conforme artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo lda
Resolugdo CONAMA 237/1997; e

b.1. A licenca ambiental supracitada se refere a Licenca Ambiental com galvanoplastia, considerando
a aderéncia da referida atividade ao objeto a ser licitado.

c. Certificado de Licenca de Funcionamento (CLF), emitido pela Policia Federal, em atendimento a
Lei 10.357, de 27 de dezembro de 2001, ao Decreto 4.262, de 10 de junho de 2002 e a Portaria MJSP 240/19,
de 12 de marco de 2019.

d. e CERTIDAO ART — ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

Tendo em vista que a sessdo publica eletrénica estd designada para 07/03/2024, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei 10520/2002
ser considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora

impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.

Termos em que,
Pede deferimento.

Duque de Caxias — RJ, 01 de margo de 2024.

SILVIA RACHEL BARROS
SOCIA — ADMINISTRADORA
CPF: 071.883.257-40
RG: 10.854.406-5

AL -
}\x\\t~ )\)A?C( el KOS

114.550.838/0001-63)
NOVA FORMALTA IND. E COM DE
MAT. MILITARES LTDA.
ESTRADA DAS FIGUEIRAS, 16
CHACARAS RIO - CEP 25.251-850
PETROPOLIS-RJ
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E-mail - 0525813

Data de Envio:
05/03/2024 09:34:11

De:
TRE-CE/ASSESSORIA TECNICA DE AQUISICOES E GOVERNANCA <astag@tre-ce.jus.br>

Para:
licitacao@novaformalta.com

Assunto:
Resposta ao Pedido de Impugnacgao ao Edital do PE n.° 90010/2024

Mensagem:
Segue em anexo a resposta do setor demandante ao pedido de impugnacao da empresa NOVA FORMALTA
INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES EIRELIEPP.

Atenciosamente,
ASSESSORIA TECNICA DE AQUISIQC)ES E GOVERNANCA - TRE/CE
85-3453-3736

Anexos:
DESPACHO_0525435.pdf
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Boletim SEI TRE-CE em 05/03/2024

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA
ESCLARECIMENTOS DE EDITAIS DE LICITACAO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO N.° 90010/2024

A agente de contratag¢do designada do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceard comparece, em
atencdo ao pedido de impugnacdo ao edital, para informar o que se segue:

1. A empresa impugnante cita que: “Os itens ora licitados saio MEDALHAS E PLACAS em METAL, os
mesmos tem seu acabamento realizado por GALVANOPLASTIA no qual o tratamento a ser utilizado em

sua fabricacdo, estd sujeita as normas de controle ambiental e licenciamento de produtos controlados
potencialmente poluidores. (...) constante do Anexo I da Resolucio CONAMA n° 237, de 22/12/1997”.

2. A empresa impugnante também cita que: “as atividades de tratamento de superficie pelo processo de
galvanoplastia, utilizam-se produtos quimicos, como por exemplo, dcido cloridrico, 4cido sulftrico,
permanganato de potdssio, entre outros, sujeitos a controle e fiscaliza¢io da POLICIA FEDERAL, nos
termos previstos na Lei 10.357, de 27 de Dezembro de 2001 e na portaria n° 240, de 12 de marco de 2019,
do Ministério da Justica e Seguranga Publica. Sendo assim, é obrigatdrio a apresentac@o da Licenca de
Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal e CERTIDAO ART — ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA.”

Contudo foi constatado pelo setor demandante que em nenhum momento foi exigido que o processo a ser
usado para confeccao de placas e medalhas seria de GALVANOPLASTIA;

Assim entenderam que devido a pequena quantidade méxima de placas e medalhas a serem adquiridas ndo
se trata de produtos controlados potencialmente poluidores, pois ndo representam nenhum significativo
impacto ambiental.

Entenderam também que os fornecedores e fabricantes de placas e medalhas normalmente ndo trabalham
com fundi¢do de ferro e agco como matéria-prima, pois trabalham com as chapas ja prontas e a maioria é
isenta de licenca ambiental, pois o referido Anexo I - ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS
SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL, no tocante ao tema inclui: - * Industria metalurgica -
producao de fundidos de ferro e aco / forjados / arames / relaminados com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia”(grifo nosso).

A Lei 10.357/2001 citada no item 2, estabelece normas de controle e fiscaliza¢do sobre produtos quimicos
que direta ou indiretamente possam ser destinados a elaboracao ilicita de substancias entorpecentes,
psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras providéncias. E a referida
Portaria n° 240, de 12 de mar¢o de 2019, do Ministério da Justica e Seguranca Publica estabelece tipos de
produtos quimicos e quantidades capazes de serem empregados na preparacao de drogas.

Deste modo, entenderam também que ndo cabivel a referida exigéncia de apresentacdo de Licencga de
Funcionamento(CLF), pois ndo estd determinada a realizacio de GALVANOPLASTIA, nem o tipo nem
quantidade de produto quimico que possa ser usado na fabrica¢do dos materiais, nem mesmo o tipo de
placa ou medalha que sera solicitada, pois se trata de Sistema de Registro de Precos, onde existe mera
expectativa de requisicao de materiais pela impossibilidade de defini¢do prévia do quantitativo a ser
demandado pela Administracao.
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Portanto, s.m.j, sugeriram nio acatamento da referida impugnacao.

Assim, prestados os esclarecimentos e ndo havendo nenhuma alteracao no edital, ficam mantidos a data e
horédrio marcados para a realizacdo da sessdo eletronica do pregdo em epigrafe, mantendo-se, ainda, as
demais condig¢des publicadas anteriormente.

Fortaleza, 05 de Marc¢o de 2024.

Aliny Guerra Vale

Assessoria Técnica de Aquisi¢des e Governanga - TRE/CE

Documento assinado eletronicamente por ALINY GUERRA VALE, TECNICA ]UDICIARIA, em
05/03/2024, as 09:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 12, §2¢,
III, b,da Lei 11.419/2006.
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