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DECISAO

R.h.

Trata-se de recurso interposto pela empresa FUTURA AGENCIA DE VIAGENS E
TURISMO LTDA., contra a decisao da Pregoeira que habilitou e declarou vencedora do
certame a empresa FIRST EVOLUTION VIAGENS E TURISMO EIRELI.

Argumenta, em sintese, que o disposto no item 7.4.1 do termo de referéncia
considera como proposta inexequivel aquela cujo valor estiver abaixo do contido na coluna
D do item 12, que seria de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais). Alega que a
licitante vencedora apresentou proposta no valor de R$ 279.000,00 (duzentos e setenta e
nove mil reais), e que sua aceitacao estaria em desacordo com a aludida regra, violando o
principio de vinculacdo ao instrumento convocatério.

Instada a se manifestar, a Pregoeira entende que o disposto no item 7.4.1 do
termo de referéncia resulta na vedacao de taxas de agenciamento negativas. Contudo,
considerando os entendimentos ja firmados pelo Tribunal de Contas da Unido, bem como
as respostas aos esclarecimentos apresentadas pela Administracdo nas vésperas do
certame, que aceitam a apresentacao de propostas com taxas negativas, foi habilitada a
proposta economicamente mais vantajosa para a Administracdao. Contudo, a incongruéncia
entre os entendimentos vigentes ocasionou uma confusao normativa aos interessados no

certame e a prépria Administracao, motivo pelo qual manifesta-se pela anulacdo do
certame.

E o sucinto relato.

Analisando o disposto no Edital de Pregdo Eletronico n.° 33/2021, anexo Il
(termo de referéncia), verifica-se que o disposto no item 7.4.1 fixa um critério objetivo, em
matéria de valor, para a declaracdo de inexequibilidade de uma proposta:
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7.4.1 Sera considerada manifestadamente inexequivel proposta inferior a

coluna D da tabela constante do item 12 deste Termo de Referéncia.

Considerando a férmula matematica disposta na tabela do item 12, a aludida
regra estabelece vedacao implicita a adocao de taxas de agenciamento negativas.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unidao, em seus acoérdaos de n.°
1556/2014, 2004/2018, 1488/2018 e 316/2019, ja se manifestou pela possibilidade de
aceitacao de taxas negativas, considerando as peculiaridades do servico a ser contratado,
buscando a proposta mais vantajosa, e desde que a Administracao avalie a sua
exequibilidade no caso concreto. Tal entendimento fundamentou as respostas aos
esclarecimentos apresentados as vésperas do certame, o que pode ter causado
divergéncia de entendimento entre os licitantes participantes, considerando que o
disposto no item 7.4.1 nao foi revogado.

Considerando que a confusao normativa pode ter maculado o teor das
propostas apresentadas, uma vez que existe a possibilidade de alguns licitantes estarem
seguindo regras distintas, reputo conveniente e oportuno que o certame seja anulado,
bem como a revogacao do disposto no item 7.4.1 do termo de referéncia.

Isso posto, considerando o principio de vinculacdgo ao instrumento
convocatério e a plena igualdade de condicbes entre os licitantes, bem como a
necessidade de ampliacao de competitividade, visando buscar a proposta mais vantajosa
a Administracdo, ao tempo em que adoto a manifestacao da Pregoeira como razdo de
decidir, nos termos do § 12 do art. 50 da Lei n.2 9.784/99!, concedo provimento ao
recurso, na qualidade de ordenador de despesas por delegacao (Portarias n.¢ 429/2021 -
TRE-CE), bem como determino a anulacao o Pregao Eletronico n.° 33/2021,
devendo ser realizado um novo certame, com a revogacao no disposto no item 7.4.1

do termo de referéncia, visando abrir a possibilidade de apresentacdo de propostas
com taxas de agenciamento negativas.

A COLIC, para comunicar a decisdo a recorrente e & recorrida, bem como adotar
as providéncias necessdarias para a publicacdo de novo edital, com os ajustes
determinados.

! Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...]
§ 1o A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos
de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
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Fortaleza(CE), data registrada no sistema.

DIRETOR-GERAL
(Portaria n.2 429/2021 - TRE-CE)

CERTIDAO

Na condicao de ordenador de despesas por delegacao do Tribunal Regional
Eleitoral do Ceard, nos termos das Portarias n.2 429/2021 - TRE-CE, certifico, na presente
data, a realizacao dos seguintes procedimentos no Sistema Comprasnet:

() Decisao de Recurso Administrativo no Pregao Eletronico n.2 _ /2021.
(X) Anulacao do Pregao Eletronico n.2 33/2021.

() Homologagao do Pregdo Eletrdonico n.2 _ /2021.

() Homologacao da Cotacgao Eletrénica n® _ /2021.

Fortaleza (CE), data registrada no sistema.

DIRETOR-GERAL
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