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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA
COORDENADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

PREGAO ELETRONICO N.° 10/2021
Processo TRE/CE n.° 2.195/2021

Objeto: Contratagdo de Empresa especializada na execugéo dos servigos de
DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO e DESCUPINIZACAO.

A empresa RIVA SAUDE AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 22.337.049/0001-77, com sede na Rua
Edgar Pinho Filho, 284, bairro Vila Uni&do, Fortaleza/CE, telefone 3272.8273,
email: rivasaudeambiental@hotmail.com.br, vem, com o devido respeito, através
de seu representante legal, UBIRAJARA TEIXEIRA MOREIRA, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito no CPF sob o n° 458.159.173-20, residente e domiciliado em

Catarina/CE, apresentar IMPUGNACAO ao instrumento convocatério do

Pregéao Eletrénico acima mencionado.

Inicialmente, cumpre mencionarmos que 0 objeto da referida
licitagdo diz respeito a atividade que envolve a utilizacdo de produtos quimicos,
portanto, com regulamentacéo especifica, que inclui peculiaridades quanto as

instalagdes, manuseio, transporte e descarte desses produtos.
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O edital do referido pregdo foi omisso quanto as condi¢cdes de

habilitacdo técnica, nos termos do art. 30, IV da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

(...)IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Como normalmente as comissdes de licitacdo trabalham com toda
a demanda do municipio, englobando diversos objetos, natural o0 seu
desconhecimento das legislacBes especificas de cada objeto, por isso a
importancia dessa ferramenta de impugnacao para que possamos colaborar na

completa e especifica elaboragédo do instrumento convocatorio.

As empresas que trabalham com controle de pragas urbanas
devem atender ao disposto na Resolucdo n° 52/2009 da ANVISA, que
estabelecem condi¢bes fundamentais para o seu funcionamento regular, dentre os

guais podemos citar:

a. Licenca sanitaria e ambiental;
b. Responsavel técnico devidamente habilitado;

c. Possuir registro junto ao Conselho de classe do seu responséavel
técnico;

d. Instalacdes em prédio de uso exclusivo;

e. Fachada com letreiro indicando seu nome de fantasia e servicos
prestados;

f. Area especifica e adequada para armazenamento e manipulacéo
dos produtos saneantes desinfetantes;

g. Vestiario com chuveiro e local para higienizacdo dos EPI's dos
aplicadores, dentre outras.

Nos termos do art. 30, IV, da Lei 8.666/93, em havendo

legislacdo especial, o0 seu atendimento deve ser provado ainda na
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FASE HABILITATORIA. Assim, as licencas ambiental e sanitaria, como

documento essencial ao desenvolvimento da atividade de controle de pragas €&
documento necessario a qualificacao técnica, assim como a comprovacao de que
a empresa possui um responsavel técnico habilitado para desenvolver essa

funcao.

Imagine o desperdicio de tempo e trabalho se eventualmente
somente quando da execucédo do contrato, apds o encerramento completo da fase
licitatoria, conforme item 6.5.2 do instrumento convocatério em questédo, se fosse
verificar o atendimento das condi¢cdes de funcionamento e regularidade da

empresa, nos termos da normatizacao propria, para a contratacao?

N&o obstante o item 6.5.2, ter como fundamento a Instrugcéao
Normativa n® 02/2008 do Ministério do Planejamento, ela ndo poderia ser aplicada
a hipotese em questdo visto que de maneira alguma uma instrucdo normativa
poderia se sobrepor a lei. Hans Kelsen em sua tese da Teoria Pura do Direito ja
lecionava que uma norma para ser valida precisa ter seu fundamento de validade

em uma norma superior, de maneira a formar um sistema de normas coerente.

Nesse contexto, ndo poderia uma instru¢do normativa contrariar o
disposto na legislacdo especifica e hierarquicamente superior, no caso, a Lei
8666/93. Ora, se a lei estabelece que a prova de atendimento as condi¢cdes
impostas por lei especial devem ocorrer no momento de comprovagdo da

qualidade técnica, ndo pode uma instru¢do normativa determinar o contrario.

Referida instrugdo normativa tomaria lugar somente em casos em

gue néo existe regulamentacao especifica para a atividade licitada.

Dessa forma, considerando que a atividade de controle de pragas

tem legislacdo propria, a demonstracdo de aptiddo técnica para a execucdo do
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objeto contratual deve ser PREVIA. Caso contrario, ndo haveria necessidade da
legislacdo definir critérios genéricos, especificos e operativos para a qualificacao
técnica. Assim, as condicdes minimas que a empresa deve atender devem estar
previamente definidas e devem ser analisadas ainda durante o procedimento

licitatério, mais especificamente na fase de habilitagéo técnica.

N&o ha que se falar em comprometimento, restricdo ou frustracéao
do carater competitivo da licitagdo (Art. 3°, 81°, | Lei 8.666/93), visto que as
exigéncias sdo CONDICOES NECESSARIAS para a execuc&o do objeto.

O instrumento convocatério, ao deixar de exigir previamente as
condicbes que a empresa interessada em contratar com a Administracdo deva

atender, abre a possibilidade para a concorréncia de empresas constituidas de
maneira irregular. Tal fato viola nitidamente o PRINCIPIO DA ISONOMIA,

visto que essas empresas obviamente ndo concorrem em igualdade de condicdes
com aquelas constituidas regularmente, pois o custo da regularidade € alto e afeta
diretamente a qualidade, a seguranca e o preco final do produto ou servigo a ser

prestado.

Um segundo ponto que merece destaque é a limitacdo da
formacao do responsavel técnico aos profissionais enumerados no item 6.5.4.3. A
legislacdo especifica, qual seja a Resolugao n® 52/2009, na secao que trata da
responsabilidade técnica nao restringe a qualificacdo do profissional habilitado

para tanto, portanto, ndo pode de maneira absoluta o edital fazé-lo.

A saber, o engenheiro ambiental e sanitarista também tem
habilitacdo para atuar como responsavel junto a seu conselho de classe para
empresas de controle de pragas, assim, deve o edital ser corrigido no sentido de

dar maior abrangéncia aos profissionais habilitados ou deve incluir o engenheiro
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ambiental e sanitarista, no rol enumerado no item 6.5.4.3, sob pena de violar o

carater competitivo da licitacao.

Na sequéncia, quanto a exigéncia de apresentacdo de atestado
que comprove que o licitante tenha prestado servico compativel com o objeto da
mencionada licitagéo (6.5.1), importante mencionar que o art. 30 da Lei 8.666/93

determina:

Y

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

(...)

Il -comprovacdao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em

CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E

PRAZOS com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ora, se a legislacdo especifica ja restringe as exigéncias, a fim de
garantir a ampla concorréncia, NAO poderia o Administrador deixar de exigir o
MINIMO para fins de qualificacdo técnica da empresa licitante, sob pena de
prejudicar o desenvolvimento do certame e ndo atender aos objetivos basicos do
procedimento licitatorio.

Visto que o objeto do pregdo em comento engloba o servico de
controle de pragas urbanas, cuja atividade utiliza-se de produtos quimicos para o
seu desenvolvimento, facil perceber a relevancia da utilizacdo de boas préticas
para o desenvolvimento dessa atividade, pois esses produtos apresentam riscos a

saude quando utilizados de maneira inadvertida e ndo profissional.

A exigéncia de atestado que comprove simplesmente o

fornecimento compativel com o0 objeto é extremamente abrangente sendo
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insuficiente para atestar a capacidade técnica para empresa para executar o
servico licitado. Nesse sentido, € imprescindivel que haja compatibilidade EM
CARACTERISTICAS, QUANTIDADE e PRAZO com o objeto, nos termos da
legislacdo acima citada, de modo a assegurar a capacidade da empresa de
desenvolver a tarefa em condi¢cdes semelhantes a contratacdo e evitar prejuizos a

Administracao.

Nesse topico importante esclarecer que a diferenca entre a
capacidade técnico operacional e a capacidade técnico profissional, a fim de evitar
confusBes como ocorreu na resposta a impugnacdo do Pregdo eletrénico n°
13.003/2021 PERP.

A propria legislacdo define a capacidade técnico profissional,

vejamos:

Art. 30, (.) 81° | - capacitacdo técnico-profissional;
comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente (...);

No caso em tela, a capacidade técnico profissional resta
caracterizada pela demonstracdo que a empresa possui responsavel técnico para
o desenvolvimento de sua atividade, atendendo ao disposto no art.8° da
Resolucao n°® 52/2009, ANVISA. A legislacdo veda expressamente a exigéncia de
guantidade minimas referente a capacidade técnica profissional, no entanto, ja
encontramos jurisprudéncia autorizando essa exigéncia em situagdes especificas,
a exemplo do Acoérdao n° 3.070/2013 — Plenario, TCU.

7

Ja a capacidade técnico operacional, € a comprovacdo que o
licitante possui méo de obra e equipamentos suficientes para execucéo do futuro

contrato, sendo demonstrada através da apresentacédo de atestados de execucédo
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de outros servicos em caracteristicas, quantidade se prazos semelhante ao objeto

da licitacéo.

O Tribunal de Contas da Unido recentemente estabeleceu a
obrigatoriedade na definicdo desses critérios objetivos para analise dos atestados,

sen&o vejamos:

“E OBRIGATORIO o estabelecimento de PARAMETROS
OBJETIVOS para analise da comprovacdo (atestados de

capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitacdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993)” (TCU. Acordao
914/2019-Plenario. Data da sessdo: 16/04/2019. Relator: ANA
ARRAES, grifo nosso).

O assunto ja encontra-se pacificado, tendo sido, inclusive, objeto
da Sumula 263 do TCU, senéo vejamos:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-

operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia
de comprovacédo da execucdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Assim, a fim de garantir a efetiva selecdo da proposta mais

7

vantajosa para a Administracdo, € importante que seja estabelecido critério

objetivo de julgamento.

A fim de ampliar a concorréncia e garantir a selegcdo da proposta

mais vantajosa para a administragdo, o quantitativo minimo deve se limitar a
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exigéncia do percentual maximo de 50% do quantitativo a ser contratado, nestes

termos:

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
gquantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa
técnica plausivel” (TCU. Aco6rddo 2696/2019-Primeira Camara.
Data da sessao: 26/03/2019. Relator: BRUNO DANTAS).

Também podemos citar os seguintes julgados nesse mesmo
sentido: Acordao 2924/2019-Plenario, Data da sessdo: 04/12/2019, Relator:
BENJAMIN ZYMLER; Acorddo 1742/2016-Plenario, Data da sesséo: 06/07/2016,
Relator: BRUNO DANTAS; Aco6rddo 534/2016-Plenario, Data da sesséo:
09/03/2016, Relator: ANA ARRAES, dentre outros.

Assim, necessario estabelecer o parametro objetivo de
aceitabilidade dos atestados de capacidade técnica, visto que no edital tal
exigéncia foi colocada de maneira ampla e em desconformidade com a legislacéo

e jurisprudéncia vigentes.

Tais orientacfes sdo extremamente relevantes e razoaveis. A
exemplo da hip6tese em comento, o edital prevé a execucao dos servicos em uma
area de 950.712 m2 (novecentos e cinquenta mil e setecentos e doze metros
quadrados), a apresentacdo de um atestado de prestacdo de servicos em uma
sala ou mesmo em 1 prédio, estd longe de ser suficiente para assegurar a
capacidade técnica operacional da empresa em prestar o servico licitado de
maneira satisfatoria atendendo as proporcfes do servigo a ser contratado, o que

compromete todo o procedimento.

Ainda, vale mencionar que NAO ha que se falar em
comprometimento, restricdo ou frustracdo do carater competitivo da licitacdo (Art.
3°, 8§1° | Lei 8.666/93), visto que as exigéncias sdo CONDICOES

FUNDAMENTAIS para reconhecer a capacidade da empresa a ser contratada de

RIVA SAUDE AMBIENTAL LTDA — ME
CNPJ: 22.337.049/0001-77
Rua Edgar Pinho Filho, 284 A — Vila Unido — Fortaleza — Ceara Cep: 60410-730
Telefone: (85) 3272.8273 / 3227.4268 / 3044.6097 / 98737.6163
www.rivasaudeambiental.com.br

Péagina
8 de 10


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2696%20ANOACORDAO%3A2019%20COLEGIADO%3A%22Primeira%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2924%20ANOACORDAO%3A2019%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1742%20ANOACORDAO%3A2016%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A534%20ANOACORDAO%3A2016%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

A SUA PROTECAO
Filiado a

GESTAO NO CONTROLE DE VETORES E

Saude Ambiental [m)(=) PRAGAS URBANAS
EM NOSSAS MAOS

Registrado na ANVISA sob o n2 9.06687-7

atender a contento a demanda da administracdo, de que ela tem condi¢cdes
técnicas operacionais suficientes para a execucdo do objeto de maneira

satisfatoria.

O instrumento convocatoério, ao deixar de preestabelecer o0s
parametros completos e objetivos para analise dos atestados de capacidade
técnica desatende aos preceitos da licitacdo, tais como observancia do principio
constitucional da isonomia, bem como, selecédo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. O que viola, via reflexa, os principios da legalidade, igualdade e
impessoalidade.

Importante registrar que o custo da regularidade é alto e afeta
diretamente a qualidade, a seguranca e o preco final do produto ou servico a ser

prestado.

Ante todo o0 exposto, resta demonstrada as seguintes
necessidades:

a. a inclusdo de outros parametros para analise de qualificacdo
técnica, ainda em fase de habilitacdo, quais sejam: 1. Certidao,
Registro ou inscricdo da pessoa juridica no conselho de classe
competente, relativo a controle de pragas (art. 30, I); 2. Licencas
ambiental e sanitaria (art. 30, 1V); 3. Certiddo de registro do
Técnico como responsavel, junto ao Conselho Regional, na
atividade de controle de vetores e pragas, da empresa licitante
(art. 30, 1V), além de outros requisitos definidos em normativos
préprios que a comissao julgar importante como qualificacdo da

empresa vencedora;
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b. a ampliagdo dos responsaveis técnicos enumerados no item
6.5.4.3, de modo a incluir o engenheiro ambiental e sanitarista, a
fim de evitar violacdo ao carater competitivo da licitac&o.

c. A definicdo de critérios objetivos para analise da qualificacédo
técnica da empresa arrematante, exigindo-se atestado de
capacidade técnica compativel em CARACTERISTICAS,
QUANTIDADES E PRAZOS com o objeto da licitacdo e, de
parametros objetivos (mais especificamente em termos
guantitativos) para aceitacdo do atestado de qualificacdo técnica,
conforme orientacdo dos Tribunais de Contas. Tudo, a fim de
garantir a oferta da melhor proposta e evitar arbitrariedades e

ambiguidades.

Nestes termos, PEDE que sejam analisados e acolhidos os
argumentos desta impugnacao.

Fortaleza - CE, 12 de abril de 2021.
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

A Pregoeira designada do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceard comparece, em
atencado ao pedido de esclarecimentos ao edital, para informar o que se segue:

1) Os documentos reportados neste pedido para exigéncia na fase de habilitagdo dizem
respeito as licencas de operacdo, certificados dos responsaveis técnicos e outras peculiaridades
exigidas pela legislagdo especifica, que ndo estdo inseridas no rol da documentagdo prevista nos
incisos do art. 30 da Lei das Licitagdes.

2)0O novel entendimento do Corte de Contas define como ilegal a exigéncia inserta no edital
de licitagdo que n&o resguarde harmonia com aquelas dispostas no art. 30 da Lei 8.666/93,
contrariando acérdaos pretéritos que previam possivel o atendimento desse pleito na presente
contratacdo, o que estd em consonancia com o entendimento desta Administracdo, que se manifestou
por ocasiao da homologagéo do Revogacao do Pregédo Eletrénico 83/2020.

3)As exigéncias do edital do Pregéo Eletronico 10/2021 estdo de acordo com o item 2.2 do
Anexo VII-B da Instrugdo Normativa Seges/MPDG n° 05/2017, que dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratagdo de servigos no ambito da Administragdo Publica federal direta,
mediante o qual se depreende que a comprovagao de propriedade, apresentagao de laudos e licengas
de qualquer espécie s6 serdo demandadas do vencedor do certame e ndo de todos os licitantes, sendo
assim, postergado o momento de exigir tais licengas e documentagdo mencionada na impugnagéo, as
quais deverao ser comprovadas somente pela licitante vencedora.

Assim, ndo havendo nenhuma alteracdo a ser realizada no edital e considerando que foram
prestados os esclarecimentos necessarios, fica mantida a data marcada para a realizagdo da sessao
eletrbnica do pregéo em epigrafe, mantendo-se as demais condi¢des publicadas anteriormente.

Fortaleza, 13 de abril de 2021.

Andréia Vasconcelos Tomaz
Pregoeira Oficial do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara



