IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ao llustrissimo Sr. Pregoeiro
PREGAO ELETRONICO N.2 80/2020
Processo TRE/CE n.2 16.537/2020

Objeto: contratacdo de pessoa juridica, mediante regime de empreitada por preco
unitario, para a prestacdo de servigos técnicos especializados de assessoria a
fiscalizagcdo da 22 parcela da obra do prédio que abrigara a futura sede do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara localizado na cidade de Fortaleza/Ce, compreendendo
toda mdo de obra, equipamentos e ferramentas necessarias a execug¢ao dos servigos,
conforme as especificagdes constantes no Termo de Referéncia — Anexo lll deste
Edital..

A Tecnobras Construtora LTDA-ME, Inscrita no CNPJ: 21.221.653/0001-70, situada a rua
Brasilia, 612, centro de Ubirata-PR, por meio de seu Sécio Administrador Sr. Diego José
Lopes, RG: 11.066.983-6, CPF: 388.310.108-75, residente a rua Maria Molina das Gracas,
518, centro de Ubiratd-PR, apresenta IMPUGNACAO aos termos do Edital acima
mencionado, com sustentacdo nos §§ 1o e 2° do artigo 41 da Lei n2 8.666/93, aplicavel
por forga do artigo 9.2 da lei federal n. 2 10.520/2002, pelas razdes de fato e de direito
a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 12, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para os procedimentos
licitatorios, prescreve que qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Extrato do Edital:

19.3. A impugnacdo feita tempestivamente pela licitante ndo a impedira de participar
deste Pregdo até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.
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19.4. Aimpugnagao devera ser interposta por meio eletrénico, por e-mail ou através de
documento protocolizado neste Tribunal, a ser comunicado ao(a) Pregoeiro(a) Oficial do
TRE/CE.

19.5. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo deste Edital e
seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até dois dias Uteis contados da
data de recebimento da impugnacao.

19.6. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do
certame.

2. PREAMBULO

A licitacdo em discussdo traz clausulas que, por apresentarem vicios, como: a exigéncia
gue cada Atestado Acompanhado de sua respecitiva CAT apresentada decorra de
contrato que possua no minimo 2 (dois) profissionais de nivel superior (dentre
arquitetos e/ou engenheiros) que possuam experiéncia e qualificacdo técnica
compativel com a exigida para tais profissionais.

Tentam Justificar o pedido de que no Atestado Conste dois profissionais entendendo
que o Contrato exige quatro profissionais, por tanto 50% de exigéncia minima, alegando
ser este o percentual recomendado pelo TCU em questGes de limites em qualificacdo
técnico profissional.

Porém existe um equivoco nessa exigéncia, o que ocorre na porcentagem é correlativo
a complexidade e dimensdes do objeto ora a ser fiscalizado, sendo assim essa exigéncia
deveria ser feita em metros quadrados, ndo em numero de profissionais descritos no
atestado. Pois veja bem, a opgdo do registro de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) fica
restringida e vinculada a apenas uma ART ou seja apenas 1 (um) profissional, pois o
acervo técnico é do Profissional, singular. Mesmo que o contrato tenha exigido a
atuacdo de mais profissionais, estes receberdo seus atestados de maneira individual.

Haja vista que tal exigéncia, compromete e restringe a disputa, trazendo prejuizos ndo
s6 aos licitantes, como ao préprio Orgdo, que fica impedido de analisar ofertas de
empresas legalmente estabelecidas para exercer atividades pertinentes a Fiscalizagdo
de Obra Publicas, ora objeto da licitagao.
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3. DO MERITO
3.1. Da Capacidade Técnica.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(...

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

A prépria Constituicdo da Republica, ao impor a licitacdo, permite apenas exigéncias
necessarias e indispensaveis a satisfacdo da execucdo do objeto (art. 37, XXI!), comando
este em consonancia com a Lei de LicitacGes Publicas (Lei XXX.).

Nessa toada, tal previsdo no bojo do edital fez instaurar-se indevida restricdo no
presente certame, porquanto afasta da disputa potenciais concorrentes, que teriam
condicles que lograr éxito e executar de forma eficaz o objeto do futuro contrato,
porém acabam por impedidos de participar em fungdo da limitacdo imposta.

E cristalino que tal restricio fere de morte a competitividade do certame, porquanto

limita demasiadamente o humero de participantes aptos a concorrer pelo objeto do

presente Edital.

L Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.
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llustre, em que pese a necessidade indiscutivel da Administragao Publica em garantir
que o vencedor de um certame licitatério guarde, ao menos, o minimo necessario de
condi¢Ges no que toca a sua qualificacdo e capacidade técnica para gerir o objeto do
contrato, fato é que o edital em comento, ao fazé-lo, extrapolou completamente os
limites impostos pela lei e pela boa gestdo da coisa publica.

N3o obstante o poder discricionario da Administracdo para impor a qualificacdo técnica
necessaria aos competidores, a exigéncia é claramente exagerada e dispensavel.

Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Marcal Justen Filho? : “A
Administracdo nao tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser
executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI),
somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da
Administracdo Publica.” [...] “O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiqguem o
carater "competitivo" da licitacdo."

Isso decorre da vedacdo expressa contida na Constituicdo Federal, mas também
presente nos principios do processo licitatério constantes da Lei de LicitagGes, que
preceituam que o Administrador deve se abster de inserir no instrumento convocatério
quaisquer clausulas que comprometam ou restrinjam a competitividade do certame.

Nesse sentido, importante verificar a reda¢do do §12 do artigo 32 da Lei n? 8.666/93,
nos seguintes termos:

Art. 32[...] § 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da

2 Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 11. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005. p. 63 e
322.

CNPJ: 21.221.653/0001-70 — Fone: (45) 99952-9003 — e-mail: tecno.bras@hotmail.com
Rua Nossa Senhora Aparecida, 450 — Centro CEP 85.440-000 — Ubirata (PR)




naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em comentario ao dispositivo, Jessé Torres Pereira Junior? elucida:

A nenhum servidor da Administracdo Publica é dado, por qualquer modo, violar o
carater competitivo da licitacdo. Este é da sua esséncia, é a razdo de existir do instituto.
Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art. 32, embora se possa
presumir sua presenca entre os correlatos, tanto que sera inexigivel a licitacdo "quando
houver inviabilidade de competi¢do" (art. 25).

Neste mesmo norte assinala Toshio Mukai* : “[...] t3o essencial & matéria que, se num
procedimento licitatério, por obra de conluio, faltar a competicdo (ou oposicdo) entre
os concorrentes, falecera a prépria licitacdo, posto que esta é sinbnimo de competicao”.

Fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades exacerbadas e exigéncias
desnecessarias, que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a
isonomia do procedimento licitatorio, vindo a acarretar numa escolha que ndo
necessariamente sera a mais vantajosa a Administracao.

Logo, tais exigéncias ndo trazem beneficio técnico algum ao certame, ao contrario,
apenas impossibilitam a competitividade, ferindo em absoluto o principio constitucional
e administrativo da isonomia.

A competéncia da Administracdo, na fixacdo dos requisitos necessarios a comprovacao

da qualificacdo técnica dos participantes, ndo pode ser utilizada para frustrar o

mandamento constitucional de garantir o mais amplo acesso dos participantes ao

procedimento licitatorio, nem mesmo pode ser utilizada para ferir o principio da

isonomia e o da competitividade entre os licitantes.

A propdsito, colhe-se da brilhante licdo de Marcal®:

3 Comentérios a lei de licitacdes e contratacdes da administracdo publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
p. 56

4 Curso avangado de licitagBes e contratos publicos. S3o Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 9-10

> JUSTEN FILHO, Marcal Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 5. ed. S3o Paulo:
Dialética 1998, p. 56/57
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O art. 32 sintetiza o conteudo da Lei, no ambito da licitacdo. Os dispositivos restantes,
acerca da licitacdo, desdobram os principios do art. 32, que funciona como norteador do
trabalho hermenéutico e de aplicacdo da Lei das licitagGes. Nenhuma solucdo, em caso
algum, serd sustentavel quando colidente com o artigo 32. Havendo duvida sobre o
caminho a adotar ou a opc¢do a preferir, o intérprete deverd recorrer a esse dispositivo.
Dentre as diversas solugdes possiveis, deverao ser rejeitadas as incompativeis com os
principios do art. 32. (grifou-se) (Ob. Cit. p. 42)

Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STJ:

“E certo que n3o pode a licitagio, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participagao na disputa licitatéria, possibilitando maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo
técnica e econ6mica para garantir o cumprimento das obrigacbes.”
(STJ Resp. n2474781/DF, Rel. Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

“A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de concorrente,
constitui critério discriminatdrio desprovido de interesse publico,
desfigurando a discricionariedade, por consubstanciar 'agir' abusivo,
afetando o principio da igualdade. (STJ, Resp n2 43856/RS, rel Min.
Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95)

Conclui-se, portanto, que é ilegal a contratacdo de profissionais que ndo possuam
Certiddo de Acervo de Fiscalizacdo de Obra Publica (art. 30, §1°, inciso |, Lei 8.666/93),
bem como a exigéncia de 2 (dois) profissionais por atestado foge aos requisitos
pertinentes a instrumento licitatorio, de modo que nao pode a Administragao Publica
frustrar a exigéncia legal de amplitude da qualificagdo (art. 3, §1°, Lei 8.666/93).

Ante o exposto, deve ser acatada a presente impugnacgao ao Edital, nos termos acima
expostos, promovendo-se, por via de consequéncia, a republicacdo do instrumento
convocatorio devidamente regularizado.

CNPJ: 21.221.653/0001-70 — Fone: (45) 99952-9003 — e-mail: tecno.bras@hotmail.com
Rua Nossa Senhora Aparecida, 450 — Centro CEP 85.440-000 — Ubirata (PR)




4. DO REQUERIMENTO
Por todo o exposto, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

Que seja excluida a exigéncia de que cada atestado/CAT apresente 2 (dois)
profissionais, sendo a aplicagdo correta cumprir 50% de exigéncia técnica, seja
utilizado o critério por metragem quadrada da obra objeto da fiscalizagdo, nos termos
do artigo 3°,§1° da Lei 8.666/93.

Ubirata-PR, 20 de outubro de 2020

«—:Q[./

Diego José Lopes
Socio-Administrador - Engenheiro Civil
CREA-PR 167566/D
Tecnobras
CNPJ: 21.221.653/0001-70
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