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COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

PREGAO ELETRONICO n.° 37/2020
Processo PAD TRE/CE n.° 3285/2020

FORT MOTORS LTDA, concessionaria Nissan em Fortaleza com sede na AV SANTOS DUMONT, namero
7580, no bairro do COCO, na cidade de FORTALEZA, Estado do CEARA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda sob o nimero 26.644.506/0001-27, doravante denominada REQUERENTE, por
seu representante ao final assinado, vem, perante V.Sa., com fundamento no TERMO DE REFERENCIA do Edital do
Pregdo Eletronico, solicitar resposta ao esclarecimento a seguir.

I - DOS QUESTIONAMENTOS

Realizada a leitura do Edital do Pregdo Eletrénico n® 37/2020, promovido por esse TRIBUNAL , faz-se o
questionamento a seguir.

(a) Questionamento 01: Conceito de veiculo 0 KM adotado

Conforme o item 01 Anexo I do Edital do Pregdo Eletronico, o objeto da licitagdo recai sobre a aquisigao
de veiculos zero quilometro.

DO OBJETO

1.1. A presente licitacdo tem como objeto o Registro de Precos, pelo prazo de 12 (doze)

meses, para eventual aquisi¢cdo de veiculos para transporte de passageiros e pequenos volumes,
observadas as quantidades e especificacdes estabelecidas abaixo no Anexo Il - Termo de Referéncia.

1.1.1. Item 1: aquisi¢é@o de 2 (dois) veiculos, do tipo hibrido, para
transporte de servidores e pequenos volumes. Os veiculos deverdo
possuir powertrain hibrido, zero quildmetro, comportar, no minimo, 5
(cinco) passageiros (incluido o motorista), com 5 (cinco) portas, incluida
a do bagageiro, ano/modelo mais atualizado.

1.2.2. ltem 2: aquisicéo de 2 (dois) veiculos, tipo sedan compacto,
para transporte de servidores e pequenos volumes. Os veiculos
deverao ser do tipo sedan compacto, zero quildmetro, comportar, no
minimo, 5 (cinco) passageiros (incluido o motorista), com 5 (cinco)
portas, incluida a do bagageiro, ano/modelo mais atualizado

Como é de conhecimento, “veiculo zero km"” é uma expressao usual para designar um “veiculo novo”,
de “primeiro uso”, “sem dono anterior”. Portanto, é o oposto de veiculo “seminovo” ou veiculo “de segundo
dono”.

Isto decorre do fato de que tecnicamente ndo existe veiculo com quilometragem zero uma vez que
quando um veiculo sai da linha de producdo da montadora até a entrega ao seu primeiro proprietario realiza
deslocamentos, ainda que pequenos (patio da fabrica, embarque para transporte e deslocamento na concessionaria
autorizada para sua venda).

"W I8\

Ocorre que a definicdo para “veiculo novo”, “veiculo de primeiro uso”, “veiculo sem dono anterior” ou,
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ainda, veiculo "0 km” é definida pela legislagcdo de transito e a que disciplina a comercializagdo de veiculos no Brasil.

“Veiculo novo” ou “zero km” sdo expressdes para caracterizar o veiculo antes de seu primeiro
licenciamento e emplacamento tem concorrido jurisprudéncia.

Neste sentido, cabe inicialmente, verificar as varias jurisprudéncias a respeito do conceito legal de
veiculo novo ou zero km e que, portanto, devera ser adotado nas licitagdes publicas.

Conforme se verifica da Instrugao do Processo TC 009.373/2017-9 (Doc.02), a equipe de fiscalizagao
do Tribunal de Contas da Unido realizou questionamentos ao CONTRAN a respeito do conceito de veiculo novo e do
primeiro emplacamento e licenciamento:

21. Por essa razao, efetuou-se diligéncia ao Contran, por meio do Oficio 1748/2017, de 12/6/2017
(peca 34), para que a entidade esclarecesse as seguintes situagdes hipotéticas em relagdo a
aquisicdo, por parte da Administragdo Publica, de veiculo por intermédio de revenda ndo integrante
da rede de concessionarios do fabricante (“revenda ndo autorizada”):

a) nos casos _em que ha aquisicdo de veiculo “zero quilometro”, é necessario o
emplacamento do veiculo por parte da revenda ndo autorizada (em seu home, com
posterior transferéncia) ou o veiculo tera seu primeiro registro nos drgdos de transito em
nome da Administracdo Publica?

b) o veiculo “zero quilometro” adquirido de revenda ndo autorizada poderia ser
considerado como “de sequndo dono”?

c) caso haja registro em nome da revenda nao autorizada, o veiculo deixa de ser “zero
quilometro” ou “novo”, apenas em razao do registro? (destacado)

Veja-se que foram 3 (trés) perguntas feitas ao CONTRAN na diligéncia.

No paragrafo 36 da Instrucdo do Processo TC 009.373/2017-9 (Doc.02), verifica-se as respostas dadas
pelo CONTRAN as 3 (trés) perguntas feitas:

36. O Contran, por sua vez, em resposta a diligéncia solicitada (peca 34), encaminhou Oficio
2.134/2017, datado de 5/7/2017, informando:

a) nos casos em que ha aquisicdo de veiculo “zero quilémetro” é necessario o emplacamento do
veiculo por parte da revenda ndo autorizada (em seu nome, com posterior transferéncia) ou o veiculo
tera seu primeiro registro nos 6rgdos de transito em nome da Administracdo Publica?

Resposta: O veiculo devera ser registrado em nome da pessoa juridica que consta da nota fiscal
emitida pela fabricante/concessionaria do veiculo. Assim, esclarecemos que o veiculo devera ser
emplacado e registrado pela revenda ndo autorizada junto ao 6rgdo executivo de transito.

b) o veiculo “zero quilometro” adquirido de revenda ndo autorizada poderia_ser
considerado como “de segqundo dono”?

Resposta: Sim.

c) caso haja registro em nome da revenda nao autorizada, o veiculo deixa de ser “zero
quilometro” ou “novo”, apenas em razdo do registro?

Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrado em nome da revendedora nao retira
a_caracteristica de veiculo “zero quilometro”. Todavia, a partir do momento em que o
veiculo sai da fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixa de ser um veiculo
novo. (destacado)

As respostas dadas as perguntas 2 e 3 permitem concluir que o veiculo comercializado por uma empresa
que ndo detém a condicdo de concessionaria caracteriza-se como venda de “segundo dono”, deixando o veiculo de

Fort Motors Ltda — Av. Santos Dumont, 7580 — Cocd — Fortaleza — Ceara CNPJ 26.644.506/0001-27



- Fort Nissan

\t—l /’ FORT MOTORS LTDA.

N L Av. Santos Dumont, 7580, Cocé - CEP 60.192-024
Fone: (85) 3307-7600 - Fax: (85) 3307-7601 - Fortaleza - CE
fort@fortnissan.com.br

ser “veiculo novo”.

Esta foi, inclusive, as conclusdes feitas pela equipe de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme se depreende da leitura dos paragrafos 37 a 47 da Instrucdo do Processo TC 009.373/2017-9 (Doc.02):

37. Diante dos esclarecimentos encaminhados pelo Contran, e resgatando a analise efetuada na
instrucdao anterior (peca 30), replicada nos itens 9-21 desta instrucao, resta elucidada o cerne da
questdo, qual seja, saber se ha necessidade de emplacamento por parte dos revendedores
independentes. De acordo com o Contran, os veiculos, objetos do certame, deverdao ser emplacados
e registrados pela revenda ndo autorizada junto ao 6rgdo executivo de transito.

38. Dessa forma, os argumentos apresentados pelo Senac/SP possuem razoabilidade, no
que concerne a impossibilidade de revenda ndo autorizada de veiculos novos, pela
prevalénciada Lei 6.729/1979 (Lei Ferrari), posto que, sequndo seus art. 1° e 29, veiculos
novos somente podem ser comercializados pelo produtor (fabricante) ou por

concessionario (distribuidor).

39. Também se deve considerar consonante com a lei, pois devidamente ratificado pelo
Contran, que as empresas comerciantes de veiculos ficariam caracterizadas como
consumidores finais, uma vez que, por ndo serem concessionarias autorizadas, nem
fabricantes, seriam obrigadas a registrar, licenciar e emplacar os veiculos obtidos de
fabricas/concessionarias autorizadas.

40. Diante disso, de acordo com a Lei Ferrari, uma concessionaria ndo autorizada, se
eventualmente vencedora do certame em analise, estaria revendendo veiculos seminovos,

ou “de sequndo dono”, mesmo que “zero quilometro” ao Senac/SP, o que,

definitivamente, ndo é o objeto buscado pela Concorréncia 11.211/2017.

41. Por fim, procede o argumento apresentado pela entidade, que o primeiro
emplacamento somente pode se dar quando da aquisicao de veiculo junto ao fabricante

ou lojas de revenda formalmente credenciadas pelos fabricantes, e que situacées
diferentes dessas implicam, necessariamente, em dizer que o emplacamento ja ndo sera
de um veiculo novo, mas seminovo. Nesse sentido, apontam os entendimentos apresentados
como exemplos, da Comissao de Licitacdo do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido (peca 19,
p. 10-11), e o edital de pregdo eletrénico 35/2016, do Tribunal Regional Federal da 5a regido - TRF5
(peca 27, p. 7).

42. Ante todo o apresentado, observa-se que 0os argumentos da jurisdicionada podem ser acolhidos
e a ocorréncia resta afastada. Dessa forma, propde-se a revogacgao da cautelar concedida.

Ver-se, de forma cristalina, que a equipe de fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido concluiu que,
em conformidade com Lei n® 6.729/1979 e normas do CONTRAN:

a) veiculo novo sé pode ser comercializado pelo fabricante ou concessiondria autorizada;

b) veiculo comercializado por empresa que ndo seja fabricante ou concessionaria autorizada se
caracteriza como “veiculo seminovo” ou “veiculo de segundo dono”, mas nunca como “veiculo
novo”;

c) a exigéncia fixada na Concorréncia n® 11.211/2017, promovida pelo Senac/SP, possui
fundamento legal.

Acatando os argumentos apresentado na Instrugdo do Processo TC 009.373/2017-9, os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, a unanimidade, revogaram a cautelar anteriormente expedida, permitindo ao Senac/SP
dar continuidade a licitagdo a que se refere a Concorréncia n® 11.211/2017.

Portanto, no TC 009.373/2017-9, Acérddo 1630/2017 do Plenario do TCU, as conclusGes foram em
considerar a exigéncia de participagdo na Concorréncia n°® 11.211/2017, promovida pelo Senac/SP, restrita a
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fabricante ou concessionaria autorizada regular e compativel com a ordem juridica vigente.

Digno de nota é que este Acorddo n° 1.630/2017 do Plenario do TCU serviu de parametro para julgar
regular editais de licitagdes para aquisicdo de veiculo novo ou zero km em que sé se permitia a participacdo de
fabricante ou concessionaria autorizada:

a) Processo TCE-RJ n© 207.413-7/19 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro que recomendou ao Prefeito
do Municipio de Campos dos Goytacazes (Doc.03):

3. Faca constar informacGes objetivas, no termo de referéncia do Edital combatido, acerca do objeto pretendido,
qual seja, aquisicdo de “veiculos novos” e “veiculos 0 (zero) km”, em consonancia aos esclarecimentos trazidos
aos autos pelo jurisdicionado, qual seja, com fundamento no disposto no anexo da Deliberagao n° 64/2008 do
Contran c/c a Lei Federal n° 6.729/79;

b) Decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no Processo n® 166/2013 - TCER, o Conselheiro Relator
fez as seguintes recomendacdes ao analisar o Edital do Pregdo Eletronico n® 15/2012 da Companhia de Mineragdo
de Rondobnia (Doc.04):

Subitem 3.2. Respeitante as especificagées técnicas do objeto que devera ser adquirido como veiculo “zero
quilometro”, entendemos ser relevante a Corte de Contas alertar ao Pregoeiro seja observada a Lei Federal n°®
6729/1979, art. 12 (Lei Ferrari) que preconiza: “o concessionario sO podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagao para fins de Revenda” - dispositivo que,
prima facie, restringe a participagdo, apenas, a Fabricantes ou Revendedores Autorizados do Fabricante, nao
podendo a Administracdao afastar o devido cumprimento de preceito legal.

Ha que se considerar, também, o anexo da Resolugdo do CONTRAN n© 290, de 29 de Agosto de 2008 que no
item 2.12 define como “VEICULO NOVO - veiculo de tragao, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento”. (g.n).

O que leva ao entendimento que se o “veiculo novo” somente pode ser vendido por concessionario ao consumidor
final, o fato do veiculo ser revendido por ndo concessionario - também ele consumidor final - a outro consumidor
final, descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo.

c) Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso quando do julgamento das Contas Anuais de Gestdo, exercicio
2016, da Procuradoria Geral de Justica daquele Estado, o Relator do Processo, analisar argumento da equipe de
auditoria quanto a suposta desclassificagcdo indevida de proposta de pregos em licitagdo para aquisigdo de veiculo
novo sobre o argumento de a empresa ser fabricante ou concessionaria autorizada, rebateu a alegacdo e
entendeu esta correta a exigéncia e a desclassificagdo do licitante (Doc.05):

153. Com relagdo a presente irregularidade, verifico que a desclassificacdo da empresa Central Veiculos Comércio
e Participagles Ltda. - ME no certame licitatério do Pregdao Presencial n® 59/2016, se consubstanciou na
deliberagdo CONTRAN n° 64/2008, a qual estabelece, no subitem 2.12, o conceito de veiculo novo, como sendo
"veiculo de tracao, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu registro
e licenciamento", bem como nos arts. 19, 29, inciso I e II, e 12 caput da Lei n® 6.729/1979, conhecida como “Lei
Ferrari”, os quais transcrevo:

(...)

154. Conforme se infere nos dispositivos acima mencionados, entendo que a venda de veiculos novos é restrita
aos fabricantes e revendedoras autorizadas por estes, ndao podendo a Administragdo fugir do preceito legal.

155. Assim, caso a empresa Central Veiculos Comércio e Participagdes Ltda. - ME participasse do processo
licitatdério e se consagrasse vencedora, repassaria a Administragdo um veiculo considerado juridicamente
seminovo.

156. Dessa forma, entendo que a Procuradoria-Geral de Justiga, por meio da Pregoeira Oficial, Sra. Silvia Cristina
Garbin Pinto, agiu de maneira correta ao desclassificar a empresa Central de Veiculos e Participagdes Ltda. — ME,
tendo em vista que esta seria revendedora, e repassaria um veiculo considerado seminovo, em detrimento ao

Fort Motors Ltda — Av. Santos Dumont, 7580 — Cocd — Fortaleza — Ceara CNPJ 26.644.506/0001-27



S Fort Nissan

\t—’ /’ FORT MOTORS LTDA.

N L Av. Santos Dumont, 7580, Cocé - CEP 60.192-024
Fone: (85) 3307-7600 - Fax: (85) 3307-7601 - Fortaleza - CE
fort@fortnissan.com.br

edital de licitagdo do Pregdo Presencial n® 59/2016, cujo objeto era a futura e eventual aquisicdo de veiculo zero
quildmetro.

157. Pelo exposto, em detrimento ao entendimento técnico, bem como do parecer ministerial, considero sanado
0 presente apontamento.

Também merece mencgao o Processo TC-011588/989/17-8 do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo que analisou representacao formulada pela mesma empresa BRUNISA COMERCIO E SERVICOS PARA
TRANSITO E TRANSPORTE LTDA - ME contra cldusula constante do Edital do Pregdo Presencial n°® 15/2017, Processo
Administrativo n°® 28/2017, “do tipo menor prego unitario por item, promovido pela Superintendéncia de Agua e
Esgoto da cidade de Leme (SAECIL) para a aquisicao de veiculos novos, zelo quilometro” (Doc.06).

Conforme despacho do Relator do Processo, Conselheiro AntOonio Roque Citadini, proferido em
14/07/2017, a empresa Representante alega que o edital questionado “apresenta ilegalidade no subitem 'a’ do item
1.1, acrescentando que a chamada Lei Ferrari ndo autoriza interpretacdo que vise a limitacdo da concorréncia no
mercado de distribuicdo de veiculos automotores, principalmente uma inferéncia que pretendia extrair da Lei em
apreco a fixacdo de uma reserva absoluta de mercado ao concessionario”.

Ao deliberar sobre o pedido formulado na Representacdo, o Conselheiro Relator assim se expressa:

Independentemente de outros aspectos possiveis de serem abordados, destaco que mesmo sem ter
sido reproduzido na inicial o inteiro teor do subitem “a” do item 1.1., se verifica da referida
condicdo que ela expressamente prevé que os veiculos desta licitacdo serdo zero
quilometro, sendo a participacdo restrita apenas as montadoras/fabricantes ou
concessionarias autorizadas, “nos termos da recomendacdo do Ministério Publico,
conforme Anexo II”, parte integrante do ato convocatdrio, documento esse, portanto, essencial a
compreensao da matéria, mas sobre o qual o impugnante silenciou por completo e também deixou
de anexar.

Nestes termos, limitando-me ao questionamento feito, considero ausentes os pressupostos
processuais _minimos para deferimento do pleito, razdo pela qual determino o
ARQUIVAMENTO do processo, com fundamento no paragrafo 1°, do artigo 220, do Regimento
Interno. (destacado)

O Doc.07 é o Anexo II do Edital do Pregdo Presencial n® 15/2017, promovido pela SAECIL -
Superintendéncia de Agua e Esgotos da Cidade de Leme, objeto de questionamento no Processo 00011588.989.17-
8 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Inquérito Civil n° 03/11

Promotoria de Justica da Comarca de Leme
Recomendacao Administrativa

(...)

Considerando que chegou ao conhecimento desta Promotoria de Justica, por meio de representagao,
a noticia de irregularidades ocorridas na aquisicdo de veiculos pela Prefeitura Municipal no Pregao
Eletronico n° 24/10.

Considerando que durante as investigacGes apurou-se que os seis veiculos VW/Kombi entregues pela
empresa vencedora do processo licitatério ndo cumpriam, a rigor, previsdo do edital convocatoério,
porque, tecnicamente, eram usados, em desconformidade com a cladusula que exigia veiculos “zero
Km - sem uso”;

Considerando que por veiculo automotor “zero quilometro” deve ser entendido aquele que
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é faturado diretamente da concessionaria ou montadora para o adquirente, pois qualquer
ato negocial posterior, independentemente do periodo decorrido, caracteriza, para fins de
mercado, veiculo usado;

Considerando que a Administracdo Publica e seus respectivos gestores estdo sujeitos a obediéncia
de principios de direito administrativo insculpidos na Constituicio Federal e na legislacdo
infraconstitucional;

Considerando que embora nao se tenha apurado prejuizo ao patrimoénio publico em decorréncia das
condicGes dos veiculos adquiridos, a acdo ndo deve se repetir, pois gera inseguranca juridica,
descaracteriza o objeto da licitacdo e pode acarretar a responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa;

(..

Recomendar (...) gue nos préximos procedimentos licitatérios a serem realizados para a
aquisicdo de veiculos automotores seja observada, no ato do edital, e cumprida, nas fases
de habilitacdo e adjudicacao, a exigéncia de que veiculo “zero quilometro” é apenas aquele
faturado diretamente da concessionaria ou montadora para o adquirente, nho caso o
Municipio. (destacado)

Por essa jurisprudéncia, o conceito de “veiculo novo” ou “zero quildmetro” é aquele ante de seu primeiro
emplacamento ou licenciamento e que, por determinacdo legal e normativos do CONTRAN, sé poderd ser
legitimamente comercializado pelo fabricante ou revenda/concessionaria por ele autorizada.

Neste sentido, a Deliberacdo CONTRAN n° 64/2008 estabeleceu o seguinte conceito para veiculo novo:

Anexo, 2.12 - VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.

Logo, esta Deliberagdo n® 64/2008 estabeleceu que o conceito de veiculo novo é aquele ainda nao
registrado ou licenciado.

Por outro lado, a comercializagdo de veiculos automotores no Brasil € disciplinada pela Lei Federal n©
6.729, de 29 de novembro de 1979, conhecida como Lei Ferrari, que dispde sobre a concessao comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

André Ramos Tavares (Entre a liberdade e o dirigismo contratual: o caso da Lei Ferrari.
https://revistas.pucsp.br/index.php/red/issue/download/1594/3. Acessado em 08/10/2018) afirma:

A Lei em apreco, em linhas gerais, visou a regulamentar as relagdes comerciais entabuladas entre
duas partes, as quais se convencionou denominar, por um lado, como produtor - empresa industrial
que realiza a fabricacdo ou montagem de veiculos automotores - e, por outro lado, distribuidor -
empresa pertencente a respectiva categoria econémica e responsavel por realizar a comercializagdo
de veiculos automotores, implementos e componentes novos, prestando assisténcia técnica a esses
produtos (cf. art. 2.9, I e II, da Lei Ferrari).

De maneira breve, pode-se resumir o propdsito (finalidade) da Lei em apreco como o (i) definir um
sistema de venda unificado, centralizado, organizacional e gerencialmente fixado na figura da
Montadora - ou produtora, para me valer do termo juridico comumente empregado, (ii) ao mesmo
tempo em que, por meio de uma rede de concessionarios, propicia uma maior cobertura do mercado.

Ver-se, assim, que a Lei Federal n® 6.729/1979 disciplina o segmento empresarial de venda de veiculos
e, portanto, deve ser observada pela Administracdo Publica nas licitacdes para este objeto. Logo, ndo se trata de
estabelecimento de uma condicdo diferenciada, mas o cumprimento da legislacdo, em observancia ao Principio da
Legalidade.

Esta Lei Federal n°® 6.729/1979, apds definir concessionario como “a empresa comercial pertencente a
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respectiva categoria econémica, que realiza a comercializacdo de veiculos automotores, implementos e componentes
novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungbes pertinentes a atividade” (art. 2°, § 19),
estabelece que:

Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente
a consumidor, vedada a comercializacao para fins de revenda. (destacado)

Ou seja, segundo o art. 12 da Lei Federal n® 6.729/1979, o concessionario € aquele que realiza a venda
ao consumidor final do veiculo novo ou zero km. Ou seja, na hipétese de uma empresa adquirir um veiculo,
diretamente junto ao fabricante ou uma concessionaria autorizada, e revender este veiculo a um consumidor final,
em consonancia com as normas do CONTRAN, esta ultima revenda ndo se daria sobre um veiculo novo, mas um
semi-novo.

Digo de nota é que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em observancia aos fundamentos
anteriormente apresentados, ao realizar licitagdo para aquisicdo de veiculo zero quilometro, estabelece nos editais
dos certames a exigéncia de licitante demonstrar ser fabricante ou com a concessionario autorizada, conforme pode
ser verificados nos seguintes caso:

Pregdo Eletronico N° 48/2018 - Processo Licitatorio n® 79/2018
Pregdo Presencial N° 53/2017 - Processo Licitatorio n® 85/2017
Pregdo Presencial N© 31/2016 - Processo Licitatorio n® 49/2016
Pregdo Eletronico N° 45/2016 - Processo Licitatério n® 68/2016
Pregdo Presencial N° 31/2015 - Processo Licitatorio n® 56/2015
Pregdo Presencial N© 47/2014 - Processo Licitatorio n® 72/2014
Pregdo Presencial N°© 45/2013 - Processo Licitatorio n® 66/2013
Pregdo Presencial N°© 42/2012 - Processo Licitatorio n® 79/2012

Também o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, recentemente, no Processo n® 1925573-1,
ACORDAO T.C. N° 2/2020 o Relator e demais Conselheiros da Primeira Camara acataram Relatério da Auditoria
em que o Auditor fixou entendimento de que a Administragdo Publica deveria adotar em licitagdes o conceito legal
para veiculo novo ou zero km:

Por outro lado, ha também outros érgaos Judicidrio e outras Cortes de Contas, inclusive o préprio
TCE/SP, como traz a Representante em suas alegacdes, que entendem que nao haveria outro
parametro para aceitacdo do objeto que nao o legal e que a Administracdo deve velar para
que, se o objeto da licitacdo for aquisicao de veiculo zero quilometro, haja coeréncia entre
a nomenclatura dada ao objeto e a definicao legal. Nesse posicionamento, a necessidade de
coeréncia da nomenclatura do objeto com a definicdo legal prevalece sobre as caracteristicas do
objeto (de nunca ter sido usado e de ter garantia oferecida as expensas da licitante vencedora).
Para estes, entdo, o edital deve conter explicitamente que o critério para aceitacdo do
objeto sera o legal, limitando-se, assim, o universo de licitantes, porque a lei assim o faz.

N3o obstante a auditoria entender o mais prudente dentre os dois posicionamentos ser o
sequndo, por garantir a Administracdo um parametro mais objetivo para a aceitacdao do
objeto e por minimizar dificuldades com relacdo a garantia, sobretudo nos casos em que
o veiculo tiver que ser adaptado para ambulancia, deve-se analisar a decisdao do pregoeiro no
contexto da presente licitagdo.

Por tudo o que fora exposto, consoante vasto fundamento da legislagdao, dos normativos e
orientacoes do CONTRAN e DENATRAN, jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, bem como em
pratica e jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, verifica-se que para o primeiro
registro e, portanto, para a caracterizacao de venda de veiculo novo ou 0 km, a comercializacdao devera
ser realizada pelo fabricante ou por concessionaria autorizada.
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Desta forma, entendemos que, para efeito do presente Edital do Pregdo Eletrénico n® PE2020/019SMS
, sera considerado “veiculo ‘0’ (zero) quildmetro” ou “novo”, “o_veiculo a motor de propulsdo antes de seu
registro e licenciamento vendidos pelo proprio fabricante, ou por concessiondria autorizada pelo
fabricante, nos termos normativos e orientacoes do CONTRAN e DENATRAN, bem como na Lei Federal
n° 6.729/1979 e em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao".

Esta correto nosso entendimento de veiculo zero km e novo?

Fortaleza 15 de maio de 2020

Francisco Sergio Cabral de Menezes Holanda
Socio Proprietario.
licitacoesfortnissan@gmail.com

85/989237591
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TC 009.373/2017-9

Tipo: representagao

Unidade jurisdicionada: Servico Nacional de
Aprendizagem  Comercial — Administragdo
Regional no Estado de Sao Paulo

Representante: Brunisa Comércio e Servigos
para Transito e Transporte Ltda. (CNPJ
20.901.717/0001-11)

Representado: Servico Nacional de
Aprendizagem  Comercial — Administracdo
Regional no Estado de Sao Paulo
Procurador/advogado: Walter Rogério Sanches
Pinto, OAB/SP 113.812, e outros (procuracio:
peca 25); Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
OAB/DF 6.546, ¢ outros (subestalecimento: peca
24)

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Relator: Benjamin Zymler

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo formulada por Brunisa Comércio e Servigos para Transito
e Transporte Ltda. acerca da exigéncia contida no item 4.1.1 do edital da Concorréncia 11.211/2017, por
meio da qual o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Administragdo Regional no Estado de
Sao Paulo (Senac/SP) pretende adquirir dezoito automdveis de passeio zero quildmetro (peca 2).

2. O certame foi realizado no dia 25/4/2017, ndo sendo possivel saber qual foi a empresa
detentora da melhor oferta, uma vez que o Senac/SP ndo havia respondido a diligencia determinada pelo
Relator.

HISTORICO DOS AUTOS

3. A mstrugdo iicial desta Unidade Técnica (peca 5), ao analisar os elementos apresentados
pela representante, apresentou proposta de conhecer da presente representagao, bem como determinar,
cautelarmente, ao Senac/SP a adogdo de providéncias com vistas a suspender a Concorréncia
11211/2017 até que o Tribunal deliberasse definitivamente sobre o mérito das questdes suscitadas neste
processo, manifestando-se sobre os fatos apontados nesta representacao.

4. O relator, em seu despacho de 26/4/2017 (peca 7), acolheu a proposta apresentada,
acrescentando a realizacdo de oitiva a empresa detentora da melhor proposta, para que, se assim
desejasse, também se manifestasse sobre as questoes suscitadas nesses autos.

5. A comunica¢do da decisdo ao Senac/SP foi realizada por meio do Oficio 1129/2017 (peca
14). Além disso, foi realizada diligéncia, por meio do Oficio 1230/2017 (peca 15), com o objetivo de
obter nformacdo acerca da empresa detentora da melhor proposta. A resposta do Senac/SP a oitiva
consta a pega 27, com idéntico teor do agravo ora analisado (peca 19).

6. Uma vez transcorrido o prazo de atendimento da diligéncia, sem resposta, o que anteparava
a realizagdo da oitiva complementar determinada pelo relator, reiterou-se a diligéncia ao Senac/SP (peca
33).

7. A presente representacdo tem como esséncia a possivel restricdo a competitividade trazida
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pelo item 4.1.1 do edital do certame:

4.1.1 Somente poderdo participar desta licitagdo empresas fabricantes de automoéveis ou revendas
formalmente credenciadas pelos fabricantes.

4.1.1.1 As licttantes fabricantes serao identificadas no credenciamento através do Contrato Social ou
Estatuto.

Analise dos argumentos contidos no agravo do Senac/SP

8. A mstrugdo anterior (pega 30), analisou os argumentos contidos no agravo do Senac/SP,
conforme compilagdo a seguir.

Primeiro argumento: da Lei Ferrari — impossibilidade de revenda ndo autorizada de veiculos novos

Argumentos do Senac/SP

9. A Lei 6.729/1979, também conhecida como Lei Ferrari, disciplina a relagdo comercial de
concessdo entre fabricantes e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, € que, por ser
especial, prevalece sobre leis gerais, como o Cddigo Civil

10. Alega que, segundo essa lei, veiculos novos somente podem ser comercializados pelo
produtor (fabricante) ou por concessiondrio (distribuidor), conforme terminologia legal dos seus artigos
1°e 2°:

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de concessao

comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Leie, no que ndo a contrariem, pelas
convengoes nela previstas e disposi¢des contratuais.

Art. 2° Consideram-se: (Redacdo dada pela Lein® 8.132, de 1990)

I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacdo ou montagem de veiculos automotores;
(Redacdo dada pela Lein® 8.132, de 1990)

IT - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica, que realiza a
comercializacdo de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia
técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade; (Redagdo dada pela Lei
n° 8.132, de 1990)

11. Acrescenta que, em razdo do art. 12 damesma lei, o concessiondrio somente podera realizar
a venda de veiculos automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para fins
de revenda.

12. Aponta que o Codigo de Transito Brasileiro, por meio dos artigos 120, 122 e 125, estipula
que todo veiculo deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou Distrito Federal
e o Certificado de Registro do Veiculo (CRV) somente seria expedido mediante a nota fiscal fornecida
pelo fabricante ou revendedor, o qual € obrigatorio na transferéncia da propriedade.

13. Assim, em razdo das determinacdes legais, empresas comerciante de veiculos — lojistas e
correlatos — ficariam caracterizadas como consumidores finais, uma vez que, por ndo serem
concessionarios autorizados, nem fabricantes, deveriam comprar o veiculo de um deles, registrar,
licenciar e emplacar, para entdo posteriormente repassd-lo a um terceiro, por meio do recibo de
transferéncia, hoje chamado de CRV.

14. A definicdo de veiculo novo consta na Deliberagdo 64/2008, do Conselho Nacional de
Transito (Contran): “2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento”.

15. Alega assim que o primeiro emplacamento somente poderia originar-se da aquisicdo do
veiculo junto ao fabricante ou da aquisicdo junto ao concessionario, e que situacdes diferentes dessas
mplicam, necessariamente, em dizer que o emplacamento j& ndo serd de um veiculo novo, mas
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seminovo. Aponta, nesse sentido, entendimento da Comissdo de Licitagdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 21* Regido (pega 19, p. 10-11).

16. Assim, a revenda retiraria a caracteristica de primeiro e Unico dono do automdvel, fato
considerado relevante na depreciagdo do prego de revenda do veiculo usado. Sustenta, desse modo, que
a revenda de veiculos novos por pessoa juridica distinta do fabricante ou revendedor seria irregular ou
falaciosa. A revenda para a Administracio Publica de um veiculo, desse modo, a tornaria segunda
proprietaria de um veiculo seminovo.

Anélise
17. Inicialmente, deve-se considerar que o objetivo da Lei 6.729/1979 ¢ dispor sobre a relacao

comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores terrestres, conforme estabelece a
ementa da citada norma. Desse modo, o cerne da lei ndo € a venda dos veiculos em si.

18. Assim, o artigo 1° da lei, como apontado pelo Senac/SP, estabelece que a distribui¢ao de
veiculos automotores, de via terrestre, “efetivar-se-a através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores”. No entanto, em que pese a interpretacdo realizada pelo Senac/SP, a lei ndo estabelece
que a distribuicdo desses veiculos somente podera se dar por meio dessa concessdo, em carater de
exclusividade.

19. Nesse aspecto, o analista ressaltou trés aspectos acerca desse argumento: (i) vige em nosso
ordenamento juridico o principio de que ao particular ndo ¢ proibido fazer exceto o que a lei
expressamente proibe; razio pela qual o fato de haver uma lei disciplinando a relagdo entre fabricantes
e distrbuidores ndo impede, automaticamente, a distribuicdo do veiculo por outras formas que nao
aquela detalhada na norma que estabelece essa relagdo; (i) no direito brasileiro estd consagrado o
principio da livre iniciativa, previsto no art. 170 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, a 35* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo decidiy, no ambito do Processo 0121637-
60.2010.8.26.0100, que as regras da Lei 6.729/79 que tratam da concessdo comercial devem ter conteudo
delimitado pela razoabilidade para ndo infringir o principio da livre iniciativa; (i) o fato de o art. 12 da
citada lei estabelecer que “o concessiondrio sé podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para fins de revenda” ndo impede,
automaticamente, que os revendedores independentes facam a aquisicdo diretamente da fabrica.

20. Diante disso, o cerne da questao ¢ saber se ha necessidade de emplacamento por parte dos
revendedores independentes, considerando o apontado pelo Senac/SP em relacdo ao anexo da
Deliberagao 64/2008 do Conselho Nacional de Transito (Contran), que menciona que o veiculo € novo
antes de seu registro e licenciamento.

21. Por essa razdo, efetuou-se diligéncia ao Contran, por meio do Oficio 1748/2017, de
12/6/2017 (peca 34), para que a entidade esclarecesse as seguintes situacdes hipotéticas em relagdo a
aquisicdo, por parte da Administragdo Publica, de veiculo por intermédio de revenda ndo integrante da
rede de concessionarios do fabricante (“revenda ndo autorizada”):

a) nos casos em que hd aquisicdo de veiculo “zero quilometro”, € necessario o emplacamento do
veiculo por parte da revenda ndo autorizada (em seu nome, com posterior transferéncia) ou o veiculo
tera seu primeiro registro nos orgaos de transito em nome da Administracdo Publica?

b) o veiculo “zero quildometro” adquirido de revenda ndo autorizada poderia ser considerado como
“de segundo dono”?

¢) caso haja registro em nome da revenda ndo autorizada, o veiculo deixa de ser “zero quildmetro”
ou “novo”, apenas em razao do registro?

Segundo argumento: do prejuizo a garantia do bem

Argumentos do Senac/SP

22. O Senac/SP ndo poderia usufruir das facilidades e beneficios da garantia de fabrica, uma vez
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que, se o fabricante da garantia de doze meses a partir da emissdo da nota fiscal e a revenda fica com o
carro em estoque por dois ou trés meses, por exemplo, perde-se esse periodo de garantia de fabrica,
mesmo que a revendedora se responsabilize pela garantia suplementar, considerando que o éxito de
execucdo de garantia contra a fabrica ¢ muito mais provavel do que a execugdo contra uma loja
revendedora.

Anilise

23. Nao procede esse argumento, pois trata-se de mera suposicdo, sem qualquer evidéncia de
que a revenda fique de fato com os veiculos em estoque. Nao ¢é razoavel supor que uma revenda teria
todos os dezoito veiculos, no caso em tela, no seu estoque, ¢ que os venderia em decorréncia desse
certame. Alids, ¢ bem mais provavel que esses veiculos sejam encomendados e adquiridos somente apos

a licttante sagrar-se vencedora, seja ela concessionaria ou revendedora ndo autorizada, uma vez que,
mesmo parauma grande concessionaria, € pouco provavel que tenha os dezoito veiculos em seu estoque.

24, Quanto ao prazo de garantia, se este comega a contar a partir da emissdo da nota fiscal de
fabrica, o mesmo argumento vale para o caso de a licitante vencedora ser uma concessionaria.

25. Por fim, caso o Senac/SP entende haver esse risco, essa questdo poderia ser resolvida por
meio da insercao de clausula editalicia, no sentido de que, em razio da garantia, somente seriam aceitos
veiculos cuja nota fiscal de fabrica tivesse sido emitida hd poucos dias (por exemplo, cinco), com prazo
suficiente para garantir o transito do veiculo da fabrica até o local de entrega estipulado no edital

Terceiro argumento: dos riscos do mercado de revenda

Argumentos do Senac/SP

26. No Brasi, s3o comuns as noticias veiculadas pela imprensa sobre adulteracio de
velocimetros de veiculos com o intuito de reduzir a quilometragem rodada. A aquisicdo de veiculos
diretamente da fibrica ou de concessiondria autorizada minimiza o risco da compra e dispensa a
exigéncia de pericia — que tem custo alto — de pessoas credenciadas pelo Departamento de Transito para
a averiguagdo de possiveis adulteracdes ou troca de pegas originais € novas por outras ja desgastadas.

Andlise

217. Esse argumento também se encontra desprovido de razoabilidade, pois a fraude de
falsificacdo ndo ocorre com o velocimetro. Imagmna-se que o Senac/SP tenha se referido a odometro (ou
hodémetro). De todo modo, tais fraudes ocorrem em veiculos usados ou seminovos, € ndao em veiculos
zero quildmetro. Além disso, um veiculo zero quilometro possui diversas caracteristicas que o diferem
de veiculos usados, como odor, aparéncia, pneus, bem como registro prévio no Detran. E praticamente
impossivel vender um veiculo usado como novo, uma vez que ja estara na base de dados do Detran e
emplacado. Assim, ndo parece verossimil a contratacdo de perito para verificar se um veiculo ¢ zero
quildmetro ou ndo, pois a apontada possivel fraude também poderia ocorrer com concessionarios.

Quarto ponto: da manutencdo da competitividade do certame

Argumentos do Senac/SP

28. Ainda que o certame tenha delimitado a participagdo de fabricantes ou concessiondrio, nao
houve prejuizos a competitividade, uma vez que ha no pais quase 8.000 concessiondrias e mais de 65
fabricas.

29. Trata-se de um universo competitivo consideravel e que, por ndo contar com intermedidrios
—como as lojas de revenda — tendem a ter pregos mais baixos.

Anilise

30. O fato de haver esse nimero potencial de concessionarios nao impede que revendedores nao

credenciados possam participar. Do mesmo modo, ¢ falacioso o argumento de que as lojas ndo
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autorizadas tendem a ter precos mais elevados. Se for realizada pesquisa ao sitio eletronico
www.icarros.com.br, pode-se constatar que revendedoras paralelas podem oferecer os mesmos veiculos
a precos mais baixos, por ndo estarem condicionadas a tabela da fabrica.

31. No caso em tela, ao pesquisar um modelo especifico do veiculo Honda Civic, na cidade de
Sdo Paulo, foram encontrados pregos entre R$ 91.390,00 (revenda ndo autorizada) e R$ 96.100,00
(maioria das concessiondrias), com diversos valores entre esses extremos (peca 29).

32. Desse modo, ndo procede o argumento de que as revendas ndo autorizadas possuem pregos
maiores, trazendo, ao contrario do indicado, prejuizo a competitividade do certame, especificamente na
selecdo da proposta mais vantajosa.

PROCESSO CONEXO

33. Conforme mencionado na instrugdo icial, cabe ressaltar que a Concorréncia 11.211/2017
tem o mesmo objeto da Concorréncia 11.112/2017, a qual foi objeto do TC 003.746/2017-8 (encerrado),
e que foi revogada pelo Senac/SP. Naqueles autos, foi prolatado o Acordao 1.087/2017-TCU-Plenario,
que revogou a cautelar ante a perda de objeto do processo.

EXAME TECNICO

34. O Senac, por meio de seu procurador legal, em resposta a diligéncia solicitada (pega 33),
encaminhou documentacdo constituinte das pecas 35 e 36, pelas quais informa que a empresa vencedora
do certame detentora da melhor oferta no certame 11.211/2017 foi a Toyota do Brasil Ltda., consoante
copias anexas das atas de credenciamento e habilitagcdo, julgamento de habilitagdo, abertura de propostas,
propostas comerciais ¢ julgamento das propostas.

35. Informa ainda que o veiculo ofertado pela licitante foi o Etios Sedan XS-1.5 MT, cujo valor
unitario ¢ de R$ 49.350,00, e que o atual status do certame é “Comunicado o vencedor e expirado o
prazo de interposi¢ao de recurso”. Por fim, informa que o processo ndo foi homologado e/ou adjudicado
em atengdo a suspensdo cautelar determmnada por esta Corte.

36. O Contran, por sua vez, em resposta a diligéncia solicitada (pega 34), encammhou Oficio
2.134/2017, datado de 5/7/2017, mformando:

a) nos casos em que ha aquisicdo de veiculo “zero quildmetro” € necessario o emplacamento do
veiculo por parte da revenda ndo autorizada (em seu nome, com posterior transferéncia) ou o veiculo
terd seu primeiro registro nos 6rgaos de transito em nome da Administracao Publica?

Resposta: O veiculo devera ser registrado em nome da pessoa juridica que consta da nota fiscal
emitida pela fabricante/concessionaria do veiculo. Assim, esclarecemos que o veiculo devera ser
emplacado e registrado pela revenda ndo autorizada junto ao 6rgao executivo de transito.

b) o veiculo “zero quildmetro” adquirido de revenda ndo autorizada poderia ser considerado como
“de segundo dono”?

Resposta: Sim.

¢) caso haja registro em nome da revenda ndo autorizada, o veiculo deixa de ser “zero quilometro”
ou “novo”, apenas em razao do registro?

Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrado em nome da revendedora ndo retira a
caracteristica de veiculo “zero quilometro”. Todavia, a partir do momento em que o veiculo saida
fabricante/concessiondria (ou revenda autorizada) deixa de ser um veiculo novo.

37. Diante dos esclarecimentos encaminhados pelo Contran, e resgatando a andlise efetuada na
mstrucdo anterior (pega 30), replicada nos itens 9-21desta instrugao, resta eluicidada o cerne da questao,
qual seja, saber se hid necessidade de emplacamento por parte dos revendedores independentes. De
acordo com o Contran, os veiculos, objetos do certame, deverdo ser emplacados e registrados pela
revenda ndo autorizada junto ao 6rgdo executivo de transito.
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38. Dessa forma, os argumentos apresentados pelo Senac/SP possuem razoabilidade, no que
concerne a impossibilidade de revenda ndo autorizada de veiculos novos, pela prevaléncia da Lei
6.729/1979 (Lei Ferrari), posto que, segundo seus art. 1° e 2° veiculos novos somente podem ser
comercializados pelo produtor (fabricante) ou por concessionario (distribuidor).

39. Também se deve considerar consonante coma lei, pois devidamente ratificado pelo Contran,
que as empresas comerciantes de veiculos ficariam caracterizadas como consumidores finais, uma vez
que, por ndo serem concessionarias autorizadas, nem fabricantes, seriam obrigadas a registrar, licenciar
e emplacar os veiculos obtidos de fabricas/concessionarias autorizadas.

40. Diante disso, de acordo com a Lei Ferrari uma concessionaria ndo autorizada, se
eventualmente vencedora do certame em analise, estaria revendendo veiculos seminovos, ou “de
segundo dono”, mesmo que “zero quilometro” ao Senac/SP, o que, definitivamente, ndo ¢ o objeto
buscado pela Concorréncia 11.211/2017.

41. Por fim, procede o argumento apresentado pela entidade, que o primeiro emplacamento
somente pode se dar quando da aquisicdo de veiculo junto ao fabricante ou lojas de revenda formalmente
credenciadas pelos fabricantes, e que situagdes diferentes dessas implicam, necessariamente, em dizer
que o emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas seminovo. Nesse sentido, apontam os
entendimentos apresentados como exemplos, da Comissdo de Licitacio do Tribunal Regional do
Trabalho da21?Regido (pega 19, p. 10-11), e o edital de pregdo eletronico 35/2016, do Tribunal Regional
Federal da 52 regido - TRFS (pega 27, p. 7).

42. Ante todo o apresentado, observa-se que os argumentos da jurisdicionada podem ser
acolhidos e a ocorréncia resta afastada. Dessa forma, propde-se a revogacdo da cautelar concedida.

43. Cumpre ressaltar que uma vez esclarecida a questdo, entende-se escusada a diligéncia a
empresa vencedora do certame, consoante determinagdo do Mmistro Relator.

CONCLUSAO
44, Observou-se que o Senac/SP foi capaz de elucidar as ocorréncias identificadas inicialmente.

45. Em vista de tais consideracdes, a medida cautelar em vigor, que suspendeu a Concorréncia
11211/2017 (pega 7), ndo se torna mais necessaria, devendo ser revogada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 103, § 1°, da Resolugdo TCU 259/2014, para, no mérito, considerad-la improcedente;

b) revogar a cautelar comunicada ao Plendrio na Sessdo de 3/5/2017 (peca 18);

c) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, II, do Regimento Interno do TCU.

Secex-RJ/DiLog, em 24 de julho de 2017.

Assinado eletronicamente
Romulo Noblat
AuFC — Matr. 3496-7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57820975.
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ANEXO Il - RECOMENDAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

R

Inquérito Civil n® 03/11

Exmo. Sr. Prefeito Munlclpal Leme;
llmo. Sr. Diretor de Licitagtes;
llma. Sra, Pregoelra do Municipli;

Ima. Sra, Secretdria Municipal da Bducagio;

Considerande que chegou ao conhecimento desta Promotoria de Justiga, por
meio de representagio, a noticia de irregularidades ocorridas na aquisicio de
velfcutos pela Prefeitura Munleipal no Fregio Eletronico n® 24/10,

Considerando que durante as investigagies apurou-se que os seis velculos
VW/Kombientregues pela empresa vencedora do processo licitatério nio cumpriam,
a rigor, previsio do edital convocatdrio, porque, tecnicamente, eram usados, em

desconformidade com a clausula que exigia vefeulos "zero Km - som uso”;

Conslderando que por wveiculo automotor "zero quilémetre” deve ser
entendido aquele que é faturado diretamente da concessiondria ou montadora para o
adguirente, pois qualquer ato negocial posterior, independentemente do perfodo

decorrldo, caracteriza, para fins de mercade, velculo usado;

Conslderandb que a Administragio Pillica e seus respectivos gestores estio
sujeitos A obedléncia de principios de direito administrativo [nsculpidos na
Constitulgdo Federal e na legislagio Infraconstitucional,
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Conslderande que embora nde se tenha apurado prejulzo ac patrimdnio
piiblico em decorréncla das condigbes dos vefeulos adquiridos, a aglio ndo deve se
[repetir, pois gera Inseguranca juridica, descaracteriza o objeto da licitagdo ¢ pode
acarretar a responsabilizagio por ato de improbidade administrativa,

Considerande que o artige 127 da Constituigio Federal dispde que o
Ministério Piblico & “instituigdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do
Hstado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jurfdica. do regime democrdtico e dus
interesses sociais ¢ individuais indisponivels”.

Conslderando que o artigo 129, Inciso 11, da Carta Constitucional atribul ao
Ministério Pdblico a fungio Institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Piblicos e dos servigos de relevdncia piblice wos dirsitos assegurados nesta

Constituigdo, promovendo as medidas necessdrias o sua garantia®,

Considerande que o artigo 27, pardgrafo dnico, inciso 1V, da Lei Federal n®
8,625, de 12 de [leverelro de 1993, faculta ao Ministério Piblico expedir
recomendagdes administrativas acs Orgdos da Administragiio Plblica Federal,
listadual e Municipal.

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DI SAO PAULO, no exercicio das suas
fungdes Institucionals ¢ por melo do Promator de Justiga que esta subscreve,
determina a notificagio do Municipio, nas pessoas do Prefeito Municipal, Secretiria
Municipal de Educagie, do Diretor de Licitagdes ¢ da Pregoeira do Munlclpio com a
sepuinte finalidade: '

RECOMENDAR & Municipalidade, nos termos do art. 113, pardgrafo 18,
da Lel t:nmplamant'nr Estadual 734, de 26.11.1993, e do art, 5% e 6Y, Inciso 1, do
Ato 0. 484-CPJ, de 05.10.2006, que nos proximos procedimentos licitatérios a
serem realizados para a aquisigio de velculos automotores seja observada, no
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il MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ato do edital, e cumprida, nas fases de habllitagio e adjudicacdo, a exigéncia de
que vefeulo "zero quilémetro” & apenas agquele faturade diretamente da
concesslondria ou montadora para o adquirente, no caso o Munieiplo. '

Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias Gteis a partir do recebimento
desta para manifestagdo dos destinatdrios acerca das medidas adotadas em face da
presente Recomendagio,

Leandro Viola
Assistente Juridico
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Ministério da Economia N2 DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
. Secretaria de Governo Digital

% Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo
"¢ Secretaria do Desenvolvimento Econémico

NIRE (da sede ou filial, quando a Cédigo da Natureza N¢ de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
23201777915 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara
Nome: FORT MOTORS LTDA

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comeércio) N2 FCN/REMP

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato: I” " II I I.I “I I“
NeDE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRICAO DO ATO /EVENTO CEN1912452197
1 002 ALTERACAO
051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
2247 1 ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL
2003 1 ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR
FORTALEZA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
6 Setembro 2019 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[ ] pecisio siNnauLAR []oecisko coLealabA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
D SIM I:I SIM Processo em Ordem
A decisdo
Data
[(Nndo . [(nao v Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 3% Exigéncia 42 Exigéncia 5% Exigéncia
D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

[:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D I:I D

D Processo indeferido. Publique-se.

— A |
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA 22 Exigéncia 3% Exigéncia 4® Exigéncia 5% Exigéncia
|:] Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:] D I:I [:I

[:I Processo indeferido. Publique-se.

A
Data

Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

Junta Comercial do Estado do Ceara
Certifico registro sob o n? 5314798 em 11/09/2019 da Empresa FORT MOTORS LTDA, Nire 23201777915 e protocolo 191349186 - 12/07/2019.
Autenticagédo: 13AD57BE159D498BF2D3F01536466D1 828CE44C?7. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar este
documento, acesse http://www .jucec.ce.gov.br e informe n? do protocolo 19/134.918-6 e o cédigo de segurancga 4L6w Esta copia foi autenticada
digitaimente e assinada em 11/09/2019 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria-Geral. ’

JI/Z = { pag. 1/14

5




JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo

Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

19/134.918-6 CEN1912452197 12/07/2019

Identificac&o do(s) Assinante(s)

CPF Nome

440.900.483-20 WELLINGTON QUESADO DE MENEZES HOLANDA

Pagina 1 de 1
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FORT MOTORS LTDA

3° ADITIVO CONSOLIDADO AO CONTRATO SOCIAL
CNPJ: 26.644.506/0001-27
NIRE: 23.201.777.915

1 - WELLINGTON QUESADO DE MENEZES HOLANDA, brasileiro, casado sob o regime
de comunh3o parcial de bens, nascido em 05/12/1974, empresério, portador do CPF/MF n°
440.900.483-20 e RG 92027016961 SSP-CE, residente e domiciliado a Rua Rafael Tobias n®
3600, Jose de Alencar, Fortaleza, Ceara, CEP: 60.830-105;

2 — FRANCISCO SERGIO CABRAL DE MENEZES HOLANDA, brasileiro, casado sob o
regime de comunh3o universal de bens, nascido em 26 de julho de 1954, engenheiro
mecanico, portador do CPF/MF n°® 058.869.613-72 e Carteira de Identidade n°® 490182 SSP-
CE, residente e domiciliado a Av. Padre Antdnio Tomas n® 3377 apto. 1300, Cocd,
Fortaleza, Ceara, CEP: 60.192-120.

Unicos e atuais sécios titulares da totalidade das quotas de capital da empresa que utiliza
0 nome empresarial de FORT MOTORS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
constituida sob a forma de sociedade limitada, com sede social a Av. Santos Dumont, n®
7580, Cocd, Fortaleza, Ceara, CEP: 60.192-024, com seus ato constitutivo registrado e
arquivado na Junta Comercial do Estado do Ceard sob NIRE 23.201.777.915 em
01/12/2016, inscrita no CNPJ/MF sob n° 26.644.506/0001-27, resolvem, de pleno e
comum acordo, alterar os aludidos instrumentos, de conformidade com as clausulas a
seguir articuladas que todos reciprocamente todos aceitam e outorgam:

PRIMEIRA:
Aumentar o Capital Social desta sociedade mediante a subscricdo de R$ 5.000.000,00
(Cinco milhdes de reais), dividido em 5.000 (Cinco mil) quotas, no valor nominal de R$
1.000,00 (Hum mil reais) cada, subscritas e distribuidas na seguinte proporcdo entre os
sécios conforme abaixo; integralizando cada sécio subscritor em moeda corrente do pais
no ato da assinatura deste instrumento.

QUOTISTAS DIVISAO EM | VALOR UNITARIO | DIVISAO EM | DIVISAO
QUOTAS | DA QUOTAR$ R$ EM %
WELLINGTON QUESADO DE MENEZES 2500 1.000,00 2.500.000,00 50%
HOLANDA
FRANCISCO SERGIO CABRAL DE 25500 1.000,00 2.500.000,00 50%
MENEZES HOLANDA
TOTAL 5.000 5.000.000,00 | 100%

PARAGRAFO PRIMEIRO — O Capital Social que era de R$ 4.000.000,00 (Quatro milhées
de reais) dividido em 4.000 (Quatro mil) quotas, no valor nominal de R$ 1.000,00 (Hum
mil reais) cada, totalmente integralizado em moeda corrente do pais, mediante a
subscricdo acima passa para R$ 9.000.000,00 (Nove milhées de reais), dividido em 9.000
(Nove mil) quotas, no valor nominal de 1.000,00 (Hum mil reais) cada, totalmente
integralizado em moeda corrente do pais, assim distribuido entre os sécios:

1/7
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FORT MOTORS LTDA

3° ADITIVO CONSOLIDADO AO CONTRATO SOCIAL
CNPJ: 26.644.506/0001-27
NIRE: 23.201.777.915

QUOTISTAS DIVISAO EM | VALOR UNITARIO | DIVISAO EM | DIVISAO
QUOTAS DA QUOTA R$ R$ EM %
WELLINGTON QUESADO DE MENEZES 4.500 1.000,00 4.500.000,00 50%
HOLANDA
FRANCISCO SERGIO CABRAL DE 4.500 1.000,00 4.500.000,00 50%
MENEZES HOLANDA
TOTAL 9.000 9.000.000,00 100%

PARAGRAFO SEGUNDO - A Cldusula Segunda do Contrato Social em face das alteragdes
procedidas no Contrato Social, passa a ter a seguinte redagido: CLAUSULA SEGUNDA — O
Capital Social é de R$ 9.000.000,00 (Nove milhdes de reais) dividido em 9.000 (Nove
mil) quotas, no valor nominal de R$ 1.000,00 (Hum mil reais) cada, totalmente
integralizado em moeda corrente do pafis, assim distribuidos entre os sécios:

QUOTISTAS DIVISAO EM | VALOR UNITARIO 'DIVISAO EM | DIVISAO |

QUOTAS DAQUOTARS |  R$ EM %

WELLINGTON QUESADO DE MENEZES 4.500 1.000,00 4.500.000,00 50%

HOLANDA

FRANCISCO SERGIO CABRAL DE 4.500 1.000,00 4.500.000,00 50%

MENEZES HOLANDA

TOTAL 9.000 9.000.000,00 | 100%

SEGUNDA:

Todas as demais cladusulas e condicdes de instrumentos anteriormente n3o alcangados
pelo presente aditivo permanecem em plena vigéncia.

Em face da alteragdo preconizada neste instrumento, os sécios resolvem consolidar o seu
CONTRATO SOCIAL conforme as seguintes clausulas e condices:

DA CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

1 — WELLINGTON QUESADO DE MENEZES HOLANDA, brasileiro, casado sob o regime
de comunhdo parcial de bens, nascido em 05/12/1974, empresério, portador do CPF/MF n°
440.900.483-20 e RG 92027016961 SSP-CE, residente e domiciliado a Rua Rafael Tobias n°
3600, Jose de Alencar, Fortaleza, Ceara, CEP: 60.830-105;

2 — FRANCISCO SERGIO CABRAL DE MENEZES HOLANDA, brasileiro, casado sob o

regime de comunhdo universal de bens, nascido em 26 de julho de 1954, engenheiro
mecanico, portador do CPF/MF n°® 058.869.613-72 e Carteira de Identidade n° 490182 SSP-

2/7
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FORT MOTORS LTDA

3° ADITIVO CONSOLIDADO AO CONTRATO SOCIAL
CNPJ: 26.644.506/0001-27
NIRE: 23.201.777.915

CE, residente e domiciliado a Av. Padre Anténio Tomas n° 3377 apto. 1300, Cocd,
Fortaleza, Ceara, CEP: 60.192-120.

Unicos e atuais sécios titulares da totalidade das quotas de capital da empresa que utiliza
0 nome empresarial de FORT MOTORS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
constituida sob a forma de sociedade limitada, com sede social a Av. Santos Dumont, n°
7580, Cocd, Fortaleza, Ceard, CEP: 60.192-024, com seus ato constitutivo registrado e
arquivado na Junta Comercial do Estado do Ceard sob NIRE 23.201.777.915 em
01/12/2016, inscrita no CNPJ/MF sob n° 26.644.506/0001-27, resolvem, de pleno e
comum acordo, consolidar os aludidos instrumentos, de conformidade com as clausulas a
seguir articuladas que todos reciprocamente aceitam e outorgam:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO NOME EMPRESARIAL, SEDE E FILIAIS

1.1 - A sociedade gira sob o nome empresarial de “FORT MOTORS LTDA".

1.2 - A sede ficara situada na Av. Santos Dumont, n® 7580, Cocd, Fortaleza, Ceara, CEP:
60.192-024.

1.3 - A sociedade possui uma filial estabelecida no seguinte endereco:

- Av. Padre Cicero, n°® 2425, Santa Tereza, Juazeiro do Norte—CE, CEP: 63.050-423.

1.4 — A sociedade possui uma filial estabelecida no seguinte endereco:

- Av. Rogaciano Leite, n® 400, Loja 12, bairro Salinas, Fortaleza—CE, CEP: 60.810-786.

CLAUSULA SEGUNDA - DO CAPITAL SOCIAL

O capital social é de R$ 9.000.000,00 (Nove milhdes de reais), dividido em 9.000 (Nove
mil) quotas, no valor nominal de R$ 1.000,00 (Hum mil reais) cada, totalmente subscritas e
integralizadas em moeda corrente do pais, da sequinte forma:

QUOTISTAS DIVISAO EM | VALOR UNITARIO | DIVISAO EM | DIVISAo
QUOTAS DA QUOTA RS | R$ EM %
WELLINGTON QUESADO DE MENEZES 4.500 1.000,00 4.500.000,00 50%
HOLANDA
FRANCISCO SERGIO CABRAL DE 4.500 1.000,00 4.500.000,00 50%
MENEZES HOLANDA
CAPITAL SOCIAL 9.000 9.000.000,00 100%

Paragrafo Unico: A responsabilidade dos sécios é restrita ao valor de suas quotas,
respondendo solidariamente, Unica e exclusivamente, pela integralizacdo do capital social,
nos termos do artigo 1.052 do Cédigo Civil.

CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETO SOCIAL
A Sociedade tem por objeto principal a) O comércio a varejo de automodveis, camionetas e
utilitdrios novos (CNAE 4511-1/01) e como atividades secundérias b) O Comércio a varejo
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FORT MOTORS LTDA

3° ADITIVO CONSOLIDADO AO CONTRATO SOCIAL
CNPJ: 26.644.506/0001-27
NIRE: 23.201.777.915

de automoveis, camionetas e utilitarios usados (CNAE 4511-1/02); ¢) O Comércio a varejo
de pecas e acessorios novos pra veiculos automotores (CNAE 4530-7/03); d) O Comércio
a varejo de pneumaticos e camaras de ar (CNAE 4530-7/05); e) Servicos de manutencéio
e reparacdo mecanica de veiculos automotores (CNAE 4520-0/01); f) Servicos de
manutengao e reparacao elétrica de veiculos automotores (CNAE 4520-0/03); g) Servicos
de alinhamento e balanceamento de veiculos automotores (CNAE 4520-0/04); h) Servicos
de instalagdo, manutengao e reparagdo de acessérios para veiculos automotores (CNAE
4520-0/07) e i) Representante comercial para venda de consércio de veiculos
automotores (CNAE 4512-9/01).

Paragrafo Unico — A sociedade podera participar como sécia ou acionista de outras
sociedades, inclusive no exterior, direta ou indiretamente ligados aos seus objetivos.

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO DE DURACAO

A sociedade iniciou suas atividades em 01 de novembro de 2016 e seu ato constitutivo
chancelado em 01 de dezembro de 2016 e tem prazo de duragdo por tempo
indeterminado.

CLAUSULA QUINTA - DA ADMINISTRACAO SOCIAL

A administracdo da sociedade serd exercida isoladamente por qualquer dos sdcios,
Wellington Quesado de Menezes Holanda ou Francisco Sérgio Cabral de Menezes
Holanda, podendo praticar, os seguintes atos:

a) representar a sociedade ativa e passivamente, em juizo ou fora dele;

b) abrir e movimentar contas bancérias, endossar e assinar cheques, ordens de
pagamento e quaisquer outros documentos relativos a essas contas;

C) contrair empréstimos de qualquer natureza, com ou sem garantias reais ou
pessoais;

d) adquirir, permutar, alienar e onerar bens méveis e iméveis da sociedade;

e) emitir, endossar, aceitar letras de cambio, notas promissérias, duplicatas e
triplicatas, conceder avais e fiancas exclusivamente nos interesses da sociedade,
observado o disposto na clausula sétima desde contrato;

f) nomear e destituir, em nome da sociedade, procuradores com poderes para o foro
em geral “ad negotia” e "ad judicia”;

g) praticar todos os atos da rotina administrativa e necessirios ao regular o
funcionamento da sociedade; e
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FORT MOTORS LTDA

3° ADITIVO CONSOLIDADO AO CONTRATO SOCIAL
CNPJ: 26.644.506/0001-27
NIRE: 23.201.777.915

h) usar a denominacg&o social, nos termos deste contrato social.

CLAUSULA SEXTA - DA DECLARACAO DO ADMINISTRADOR

Os administradores declaram, sob as penas da lei, gque ndo estdo impedidos de exercer a
administracdo da sociedade seja por vedacdo em lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela; ou estarem sob pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagéo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra
o0 sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes
de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA SETIMA - DO USO DA DENOMINACAO

E vedado o uso da denominacéo social em negécios estranhos aos objetivos sociais, bem
como assumirem os sdcios, em nome da sociedade, responsabilidade em favor de
terceiros, avalizando, endossando, afiancando ou garantindo titulos de crédito de qualquer
natureza, salvo se em favor de empresa ligada ou, em favor de terceiros, e neste caso,
desde que formalmente autorizado por deliberacdo dos s6cios em reunido especifica para
tal fim.

CLAUSULA OITAVA - DAS DELIBERACOES DOS SOCIOS
As deliberacBes sociais serdo realizadas em reunido e serdo convocadas pelos sécios,
atendendo aos seguintes preceitos;

a) a reunido instalar-se-a em primeira convocagdo com a presenca de, no minimo,
metade dos sécios, em segunda, com qualquer nimero, em ambas com a presenca
obrigatéria do sécio Wellington Quesado de Menezes Holanda ou de seu
representante;

a.l) a reunido sera presidida pelo sécio Wellington Quesado de Menezes Holanda
ou pelo sécio mais velho presente;

b) cada quota dara direito a um voto;

€) as deliberacdes previstas no artigo 1.071 da Lei n°® 10.406, de 10.01.2002, poderao
ser efetivadas quando tomadas pelos votos correspondentes a mais da metade do
capital social, salvo as deliberacdes atinentes a modificacdo no Contrato Social,
Incorporagdo, Fusdo, Dissolucdo da Sociedade ou 3 Cessacdo do Estado de
Liquidagdo, que necessitara de trés quartos, no minimo, do capital social; e

d) a convocacdo da reunido dar-se-a através de correspondéncia, com a exigéncia de
ciéncia e recebimento, contendo: hora, local, data e a ordem do dia.
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FORT MOTORS LTDA

3° ADITIVO CONSOLIDADO AO CONTRATO SOCIAL
CNPJ: 26.644.506/0001-27
NIRE: 23.201.777.915

CLAUSULA NONA - DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS
Os socios ndo respondem subsidiariamente pelas obrigacdes sociais.

CLAUSULA DECIMA - DA REMUNERACAO DOS SOCIOS
Para suas despesas particulares, os diretores retirardo, mensalmente, as quantias que
acordarem entre si, quantias estas que serdo levadas as despesas gerais da empresa.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS QUOTAS SOCIAIS

O sécio que pretender ceder ou transferir, a qualquer titulo, parte ou a totalidade de suas
quotas de capital, fica obrigado a comunicar, por escrito, aos demais socios, os quais, na
proporcdo dos percentuais de suas participacées no capital social, terdo direito de
preferéncia para a aquisicdo, em igualdade de preco e condic¢des, direito este a ser
exercido, também, mediante comunicacdo por escrito, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data do recebimento da comunicagdo feita pelo sécio cedente. Nio
exercendo a preferéncia, os sécios em quest3o, renunciam expressamente desse direito,
em favor dos demais, que terdo o mesmo prazo, para fazer uso da preferéncia entdo lhes
transferida. Findo este prazo, a venda sera feita a terceiros, deixando de existir qualquer
direito de preferéncia.

Paragrafo Unico: Sobrevindo proposta de compra de quotas por quaisquer dos sécios a
outro, aquele que recebeu a proposta, ndo tendo interesse na venda de suas acoes,
resguarda-se no direito de adquirir, pelo mesmo valor, as quotas pertencentes ao entio
proponente. No caso de haver uma contraproposta pelo sécio interpelado, e apenas nesta
situacdo, obriga-se o proponente a vender a sua parte na sociedade, nas condicées
estipuladas originalmente, ndo cabendo a retratacdo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO EXERCICIO SOCIAL

Anualmente, ao término de cada exercicio social, que se dard em 31 de dezembro, os
administradores prestardo contas justificadas de sua administracdo, procedendo 2a
elaborac&o do inventario, do balanco patrimonial e do balanco de resultado econémico. O
balanco de resultado econdmico podera ser elaborado trimestralmente, podendo os lucros
e perdas apurados ser atribuidos aos sécios na proporgdo das quotas de cada um.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA CONTINUIDADE DA EMPRESA E EXCLUSAO DE S&CIO

No caso de falecimento de qualquer um dos sécios pessoa fisica, ou extincdo de sécio
pessoa juridica, a sociedade ndo se dissolvera e continuara com os sécios remanescentes,
devendo, no prazo de 30 (trinta) dias ser levantado balanco especial para apuracio de
haveres a serem pagos aos herdeiros do sécio falecido, pagamento este que sera efetuado
em 10 (dez) parcelas devidamente corrigidas pela SELIC (Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia), vencendo-se a primeira 30 (trinta) dias ap6s a data do balanco especial. O
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FORT MOTORS LTDA

3° ADITIVO CONSOLIDADO AO CONTRATO SOCIAL
CNPJ: 26.644.506/0001-27
NIRE: 23.201.777.915

procedimento de que trata esta clausula também sera aplicado quando ocorrer Extincdo
de socio pessoa juridica, Interdicdo, Retirada espontanea ou Exclusdo por justa causa.

Paragrafo Primeiro: Quando for o caso de retirada espontanea, o sécio deverd notificar
através de correspondéncia com ciéncia e recebimento, no minimo, com 60 (sessenta) dias
de antecedéncia.

Paragrafo Segundo: Por iniciativa da maioria dos sécios que representem a maioria do
Capital Social, serd permitida a exclusdo de um ou mais socios, em virtude da préatica de
atos de inegavel gravidade, observando-se, em qualquer caso, o procedimento previsto no
art. 1085 e seguintes, do Cédigo Civil, asseguradas as garantias da ampla defesa e
contraditério.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA DISSOLUCAO E DA LIQUIDAGCAO DA SOCIEDADE.
No caso de liquidacdo da sociedade, o liquidante serd indicado pelo(s) quotista(s)
representando a maioria do capital social e o processo previsto em lei serd adotado.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DAS DISPOSICOES GERAIS

As omissGes ou duvidas que possam ser suscitadas sobre o presente contrato serdo
supridas ou resolvidas com base no Cédigo Civil, Lei 10.406/2002, e supletivamente pelas
normas que regem as sociedades andnimas.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DO FORO

Para todas as acBes que possam vir do presente instrumento, fica eleito o Foro da
Comarca de Fortaleza, Cear4, com rentincia a qualquer outro por mais privilegiada que
seja.

E por estarem assim justos e contratados, em tudo quanto neste instrumento particular foi
lavrado, obrigam-se a cumpri-lo assinando-o em via tnica destinada ao arquivamento na

Junta Comercial do Estado do Ceara para que surtam os juridicos efeitos.

Fortaleza, 24 de Junho de 20109.

WELLINGTON QUESADO DE MENEZES HOLANDA
CPF: 440.900.483-20

FRANCISCO SERGIO CABRAL DE MENEZES HOLANDA
CPF: 058.869.613-72
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
Registro Digital

Documento Principal

Identificagdo do Processo

Numero do Protocolo Ndmero do Processo Médulo Integrador Data

19/134.918-6 CEN1912452197 12/07/2019

Identificagé@o do(s) Assinante(s)

CPF Nome
058.869.613-72 FRANCISCO SERGIO CABRAL DE MENEZES HOLANDA
440.900.483-20 WELLINGTON QUESADO DE MENEZES HOLANDA
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065/07/208 Docuflento Basico de EntrAdA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - CNPJ

PROTOCOLO DE TRANSMISSAO DO CNPJ

A analise e o deferimento deste documento serio efetuados pelo seguinte 6rgao:
¢ Junta Comercial do Estado do Ceara

PROTOCOLO REDESIM
CEN1912452197

01. IDENTIFICAGAO

NOME EMPRESARIAL (firma ou denominag&o) N° DE INSCRICAO NO CNPJ
FORT MOTORS LTDA 26.644.506/0001-27

02. MOTIVO DO PREENCHIMENTO

RELAGCAO DOS EVENTOS SOLICITADOS / DATA DO EVENTO

247 Alteracao de capital social
Quadro de Sécios e Administradores - QSA

Numero de Controle: CE45401655 - 26644506000127

03. IDENTIFICAGAO DO REPRESENTANTE DA PESSOA JURIDICA

NOME CPF
WELLINGTON QUESADO DE MENEZES HOLANDA 440.900.483-20
LOCAL DATA

06/07/2019

04. CODIGO DE CONTROLE DO CERTIFICADO DIGITAL

Este documento foi assinado com o Certificado digital do NI: 440.900.483-20

Aprovado pela Instrugdo Normativa n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018

www.receitA. fRzendA.gov.br/PessoRJuridicA/ CNPJ/fcPj/dbe.AsP

i
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
Registro Digital

Anexo
Identificacdo do Processo
Numero do Protocolo Ndmero do Processo Médulo Integrador Data
19/134.918-6 CEN1912452197 12/07/2019
Identificagdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
440.900.483-20 WELLINGTON QUESADO DE MENEZES HOLANDA

Pagina 1 de 1
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercanti! - SINREM
Governo do Estado do Ceara

Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Ceara

Junta Comercizal do Estado do Ceara

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa FORT MOTORS LTDA, de nire 2320177791-5 e
protocolado sob o niimero 19/134.918-6 em 12/07/2019, encontra-se registrado na Junta Comercial sob o
namero 5314798, em 11/09/2019. O ato foi deferido digitalmente pelo examinador Maria José Cysne
Linhares.

Assina o registro, mediante certificado digital, a Secretaria-Geral, Lenira Cardoso de Alencar Seraine. Para
sua validag&o, deverd ser acessado o sitio eletrénico do Portal de Servigos / Validar Documentos (http:/
portalservicos.jucec.ce.gov.br/PortaI/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o niumero de
protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

Ass‘inan{e(s)

CPF Nome
440.900.483-20 WELLINGTON QUESADO DE MENEZES HOLANDA

Documento Principal

Assinante(s)

CPF Nome
058.869.613-72 FRANCISCO SERGIO CABRAL DE MENEZES HOLANDA
440.900.483-20 WELLINGTON QUESADO DE MENEZES HOLANDA

Anexo

Assimantetsy @

CPF Nome
440.900.483-20 WELLINGTON QUESADO DE MENEZES HOLANDA

Fortaleza. Quarta-feira, 11 de Setembro de 2019

Lenira Cardoso de Alencar Seraine: 23611707368 Pagina 1 de 1
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

Identificagdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome

059.478.203-15 MARIA JOSE CYSNE LINHARES
236.117.073-68 LENIRA CARDOSO DE ALENCAR SERAINE

Fortaleza. Quarta-feira, 11 de Setembro de 2019

Junta Comercial do Estado do Ceara
Certifico registro sob o n® 5314798 em 11/09/2019 da Empresa FORT MOTORS LTDA
Autenticagdo: 13AD57BE159D498BF2D3F01536466D1828CE44
documento, acesse http://www_.jucec.ce.gov.br e informe n® do
digitalmente e assinada em 11/09/2019 por Lenira Cardoso de Al

. Nire 23201777915 e protocolo 191349186 - 12/07/2019.
C7. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar este
protocolo 19/134.918-6 e o cédigo de seguranga 4L6w Esta copia foi autenticada

encar Seraine — Secretaria-Geral. 0
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Processo n° 207.413-7/19

Rubrica Fls. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO

VOTO GC-7
PROCESSO: TCE-RJ n°® 207.413-7/19
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

INTERESSADO:  BRUNISA COMERCIO E SERVIGOS PARA
TRANSITO E TRANSPORTE LTDA-ME.

REPRESENTAGAO. PREGAO PRESENCIAL.
AUSENCIA DE IDENTIFICAGAO DO SIGNATARIO.
NAO CONHECIMENTO. REGULAR EXIGENCIA DE
PARTICIPAGAO NO CERTAME SOMENTE DE
FABRICANTES E  CONCESSIONARIAS  DE
VEICULOS. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO
NO EDITAL COMBATIDO ACERCA DO OBJETO
PRETENDIDO. AUSENCIA DE DIVULGAGAO DO
EDITAL E DE SEUS ANEXOS NA INTERNET.
REVOGAGAO DA CAUTELAR. DETERMINAGOES.
ARQUIVAMENTO.

Cuidam os autos de Representacdo, interposta pela empresa Brunisa
Comércio e Servigos para Transito e Transporte LTDA-ME, em face de supostas
irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, no
Edital de Pregédo Presencial n°003-A/2019 (processo administrativo
n°® 2019.045.000012-2-PR), tendo por objeto o registro de pregos para futura e
eventual aquisicdo de ambulancias tipo A, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, no valor total estimado de R$ 3.849.320,00 (trés
milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, trezentos e vinte reais), com realizagao
agendada para 17/04/2019.

Em 16/04/2019, proferi Decisdo Monocratica nos seguintes termos:



Processo n° 207.413-7/19

Rubrica

DECISAO MONOCRATICA:

| - Pela CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA, inaudita altera
parte, determinando-se cautelarmente, ao atual Prefeito Municipal de
Campos dos Goytacazes, a suspensdo do certame licitatério, no
estado em que se encontra, até o julgamento de meérito desta
Representagédo, devendo o jurisdicionado se abster de adjudicar o
objeto, homologar o resultado ou celebrar o contrato;

Il - Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Campos dos
Goytacazes, com fundamento no art. 84-A, § 3° do Regimento Interno,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias, encaminhe a comprovagcdo da
suspenséo do certame, bem como apresente seus esclarecimentos
acerca das alegagoes da representante;

Il - Pelo ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A SECRETARIA-GERAL
DE CONTROLE EXTERNO deste Tribunal, apés o prazo previsto no
item anterior, para que, por meio da Coordenadoria competente,
proceda a analise técnica desta Representagdo, ouvido
posteriormente o douto Ministério Publico Especial, cada um,
sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias;

IV - Pela EXPEDICAO DE OFICIO a representante, a fim de que tome
ciéncia desta deciséo.

Fls. 2

Em sua analise técnica, a Coordenadoria de Exame de Editais (CEE) assim

se pronuncia, por meio da instrucdo constante da peca eletrénica “06/05/2019 —

Informagéo da CEE’:

CONCLUSAO

Ante o exposto, sugerimos:

I - Pelo ndo conhecimento desta Representagcdo, uma vez ausente a
identificacdo do representante, contrariando os termos do artigo 58 do
Regimento Interno desta Corte.

Il — Caso o egrégio Plenario releve a auséncia da identificacdo acima
apontada, julgar improcedente, quanto ao mérito, pelos motivos
expostos.

Ill - Revogagéo da tutela proviséria concedida por meio da Decisédo
Monocratica de 16/04/2019, podendo o Prefeito Municipal de Campos
dos Goytacazes dar prosseguimento ao procedimento licitatério em
questao;

IV - Ciéncia ao Plenario dos esclarecimentos prestados pela Prefeitura
Municipal de Campos dos Goytacazes, com a determinacdo para que
seja disponibilizada, na pagina eletrénica do municipio, a cdpia integral
do edital de pregdo n° 003 A/19, em atendimento ao previsto na Lei n°
12.527/2011;

V — Expedicéo de oficio ao Representante, a fim de que tome ciéncia
da decisdo desta Corte; e

VI — Arquivamento dos autos.
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Rubrica Fls. 3

O douto Ministério Publico Especial de Contas manifesta-se, por meio do
parecer constante da peca eletrbnica “07/05/2019 — Informagcdo MPE”, no seguinte

sentido:

O Parquet especial entende, ainda, que a Representacdo pode ser
conhecida in casu, uma vez que a improcedéncia sugerida pela referida
Unidade Técnica merece prosperar, ante a fragilidade das alegacbes da
Representante.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
CONHECIMENTO IN CASU: pela IMPROCEDENCIA; pela
CASSACAO DA TUTELA PROVISORIA; pela CIENCIA AO
PLENARIO; pela EXPEDICAO DE OFICIO, e; pelo posterior
ARQUIVAMENTO.

E o Relatério. Passo ao meu Voto.

Apos detido exame dos autos, verifico que foram acostadas aos autos
somente copia do contrato social da sociedade empresaria, ora representante, bem
como a procuragao outorgando poderes ao signatario da pega inicial, figurando o

mesmo como administrador da referida empresa.

Todavia, constato que o signatario desta Representagdo deixou de anexar
documento de identificagdo necessario a comprovagao de sua legitimidade — nédo se
encontrando preenchidos, portanto, todos os requisitos de admissibilidade desta
Representacdo —, em desacordo com o disposto no art. 58, paragrafo unico, do

Regimento Interno desta Corte.

Rememoro as supostas irregularidades alegadas pela representante com

relagéo ao Edital combatido, que se encontram sintetizadas nos itens a seguir:

1. A participagdo no certame apenas de fabricantes ou concessionarias de
veiculos, conforme indicado nos subitens 8.4 e 8.4.2 do Edital, seria irregular

e restringiria o carater competitivo da licitagao;

2. O Edital direcionaria a licitagao para os veiculos da marca Fiat;

Ainda que a Representacdo fosse conhecida, quanto ao meérito,
especificamente no que tange ao questionamento n° 1, verifico que o jurisdicionado
alega que o dispositivo editalicio combatido possui fundamento na Lei Federal
n°® 6.729/79 (Lei Ferrari), que disciplina a concessdao comercial entre produtores e

distribuidores de veiculos automotores de via terrestre e que “o conceito de “0 km”
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Rubrica Fls. 4

no meio automobilistico e nos departamentos de transito € o de que veiculos novos

sdo aqueles sujeitos ao primeiro emplacamento.”

Nessa linha, coaduno-me com a analise elaborada pelo Corpo Técnico, no
sentido da improcedéncia da irregularidade aventada pela representante, conforme

analise que reproduzo a seguir:

Inicialmente cabe destacarmos que o objeto da licitagédo visa aquisigéo
de veiculos novos, do tipo zero km. O conceito de veiculos novos se
encontra disciplinado no anexo da Resolugdo do CONTRAN n° 290,
de 2008, sendo aqueles sujeitos ao primeiro emplacamento. Deste
modo, o veiculo passa ser usado a partir do momento em que é
registrado e licenciado para circulagao.

De acordo com o esclarecimento prestado pela Prefeitura, a nota
fiscal do veiculo devera ser emitida em seu nome, o que soO é
possivel se o licitante vencedor for o fabricante e/ou
concessionadria.

De fato, a Lei 6.729/79, conhecida como “Lei Ferrari’, ao disciplinar a
concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos,
veda a venda de veiculos novos para revendas, sendo seu publico
alvo apenas o consumidor final, conforme seque:

“Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializagao para fins de revenda.”

Desta forma, caso a Administragdo permita a participacdo de revendas
ndo detentoras de concessdo comercial das produtoras, a
Administracdo néo seria a consumidora final, fugindo da definicdo de
veiculo novo.

Juntamos abaixo alguns julgados sobre a matéria que corroboram este
entendimento:

- Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — 8% Cémara
Civil/Reexame, processo 1.0518.000850-7/004, em 1°%12/2016,
relatora Desembargadora Angela de Lourdes Rodrigues:

In casu, a controvérsia restringe-se ao fato de ser ou n3o possivel '
que a empresa que ndo seja fabricante de veiculo automotor |
participe do processo licitatdrio para aquisicdo de veiculo "0 Km. |

No mérito, negou-se provimento ao recurso, por unanimidade,!
r i i i ari |

licitatéri - isicko o icul il6

Nesse sentido, merece destaque trecho do voto do Des. Carlos
Roberto de Faria:

Num contexto como o delineado, €& possivel concluir pela
impossibilidade fatica de wviabilizacdo da proposta comercial da
impetrante, nos termos da lei vigente, uma vez que a transferé&ncia

de suas vans & Administragcdo demandaria o prévio registro,

licenciamento e emplacamento, circunstancias que, por_ si
= lifi 3 L) e w r
Ruile tro”

- Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - Denuncia
n° 1015299, em 22/02/18:



Processo n° 207.413-7/19

Rubrica Fls. 5

| Além da controvérsia acerca da perda da qualidade de novo
ap6s o emplacamento, parece-me inconteste, sobretudo por
se tratar de veiculo automotor, que a Administracdo Publica,
caso compelida a adquirir o produto de um revendedor, e,

portanto, passar a ser a sua segunda proprietaria, pudesse

frer prejui iaca O

Ainda, €& possivel que existam implicagBes prejudiciais a
Administragdo no que diz respeito ao tempo de garantia oferecido
pelo fabricante, pois o prazo para eventuais reparos ja estaria em
| curso desde a compra do automdvel pelo primeiro proprietario.

Sobre o assunto, destaco entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) que considerou improcedente Representagdo acerca da mesma
irregularidade suscitada nestes autos (questionamento n° 1), por meio do Acérdao
1630/2017-TCU-Plenario, fundamentado na analise da unidade técnica nos autos do
Processo TC 009.373/2017 — que diligenciou o Conselho Nacional de Transito
(Contran) com vistas ao saneamento das questdes atinentes a conceituacéo de
veiculos “novos” e “O (zero) km” —, tendo concluido no sentido de que o primeiro
emplacamento somente pode se dar quando da aquisicdo de veiculo junto ao
fabricante ou lojas de revenda formalmente credenciadas pelos fabricantes, cujos

excertos reproduzo a seguir:

36. O Contran, por sua vez, em resposta a diligéncia solicitada (pega
34), encaminhou Oficio 2.134/2017, datado de 5/7/2017, informando:

a) nos casos em que ha aquisicdo de veiculo “zero quilbmetro” é
necessario o emplacamento do veiculo por parte da revenda néo
autorizada (em seu nome, com posterior transferéncia) ou o veiculo
tera seu primeiro registro nos 6rgdos de transito em nome da
Administragdo Publica?

Resposta: O veiculo devera ser registrado em nome da pessoa
juridica que consta da nota fiscal emitida pela
fabricante/concessionaria do veiculo. Assim, esclarecemos que o
veiculo devera ser emplacado e registrado pela revenda nao
autorizada junto ao 6rgao executivo de transito.

b) o veiculo “zero quilbmetro” adquirido de revenda néo autorizada
poderia ser considerado como “de segundo dono”?

Resposta: Sim.

¢) caso haja registro em nome da revenda nédo autorizada, o veiculo
deixa de ser “zero quildbmetro” ou ‘novo”, apenas em razdo do
registro?

Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrado em nome da
revendedora néo retira a caracteristica de veiculo “zero quildbmetro”.
Todavia, a partir do momento em que o veiculo sai da
fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixa de ser
um veiculo novo.

37. Diante dos esclarecimentos encaminhados pelo Contran, e
resgatando a andlise efetuada na instrugcdo anterior (peca 30),
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replicada nos itens 9-21desta instrucdo, resta elucidada o cerne da
questdo, qual seja, saber se ha necessidade de emplacamento por
parte dos revendedores independentes. De acordo com o Contran, os
veiculos, objetos do certame, deverdo ser emplacados e registrados
pela revenda ndo autorizada junto ao 6rgdo executivo de transito.

38. Dessa forma, os argumentos apresentados pelo Senac/SP
possuem razoabilidade, no que concerne a impossibilidade de revenda
nao autorizada de veiculos novos, pela prevaléncia da Lei 6.729/1979
(Lei Ferrari), posto que, segundo seus art. 1° e 2° veiculos novos
somente podem ser comercializados pelo produtor (fabricante) ou por
concessionario (distribuidor).

39. Também se deve considerar consonante com a lei, pois
devidamente ratificado pelo Contran, que as empresas comerciantes
de veiculos ficariam caracterizadas como consumidores finais, uma
vez que, por ndo serem concessionarias autorizadas, nem fabricantes,
seriam obrigadas a registrar, licenciar e emplacar os veiculos obtidos
de fabricas/concessionarias autorizadas.

40. Diante disso, de acordo com a Lei Ferrari, uma concessionaria
ndo autorizada, se eventualmente vencedora do certame em
analise, estaria revendendo veiculos seminovos, ou “de segundo
dono”, mesmo que “zero quilbmetro” ao Senac/SP, o que,
definitivamente, ndo é o objeto buscado pela Concorréncia
11.211/2017. (grifei)

Fls. 6

Nesse mesmo sentido, destaco trecho do recente Acdérdao 1009/2019-TCU-

Plenario, no qual se encontra ratificada a possibilidade de restricao a participacéo no

certame somente a fabricantes ou concessionarias,

Administracdo encontra-se fundamentado no conceito do Contran:

Nao se identifica, no edital, de forma expressa, a restricao de que
o veiculo nao deveria ter registro e licenciamento anterior ou
qualquer mencéao a Deliberagcao 64/2008 do Conselho Nacional de
Transito (Contran), que conceitua: “2.12. VEICULO NOVO -
veiculo de tracao, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento”
(peca 6, p. 4).

Assim, nado parece ter sido a intencdo da Prefeitura Municipal de
Souza — PB adquirir veiculos antes de seu registro e licenciamento,
mas adquirir veiculos “zero quilémetro”, ainda que, eventualmente, em
alguns lugares do edital tenha se referido a veiculo “novo”.

De fato, se a intengdo da Prefeitura tivesse sido adquirir veiculo “novo”
no conceito do Contran, bastaria que tivesse limitado a
participacao na licitacao a fabricantes de automdveis ou revendas
formalmente credenciadas pelos fabricantes, ou citado a
deliberagao do mencionado conselho, o que nao ocorreu. (grifei)

quando o objetivo da

Portanto, de forma a ndo restar duvidas acerca do objeto pretendido, entendo

que o Edital deve ser aprimorado, fazendo-se constar informag¢des objetivas no

termo de referéncia, qual seja, aquisicdo de “veiculos novos” e “veiculos 0 (zero)
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km” em consonancia aos esclarecimentos trazidos aos autos pelo jurisdicionado,

qual seja, com fundamento no disposto no Anexo da Deliberagdo n° 64/2008 do
Contran c/c a Lei Federal n°6.729/79, razdo pela qual incluo, em meu Voto,

Determinacéo nesse sentido.

No referente ao questionamento n° 2, verifico que a representante nao indica,
de forma objetiva, qual seria a especificagdo ou caracteristica constante do Edital

que direcionaria a alegada marca de veiculo.

Ja o Corpo Instrutivo assevera nao ter identificado, na descricdo do objeto

constante do termo de referéncia, qualquer mencgao a referida marca.

Ainda que a Representagcdo fosse conhecida, em que pese minha
concordancia com a improcedéncia do questionamento, afigura-se prudente que o
jurisdicionado revise as especificagbes e caracteristicas constantes do termo de
referéncia do Edital, de forma a sanear eventuais pontos suscetiveis de
direcionamento do certame com qualquer marca de veiculos, motivo pelo qual

acrescento Determinacdo, em meu Voto, nesse sentido.

A representante solicita, ainda, caso os referidos dispositivos editalicios nao
sejam revogados, que sejam destinadas cotas exclusivas as microempresas e
empresas de pequeno porte, com base no art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar
n° 123/06.

Quanto a este aspecto, também concordo com o Corpo Técnico quando aduz
que a referida solicitacao nao é pertinente, na medida em que “apenas fabricantes e
concessionarias podem patrticipar da licitagdo, e essas sociedades empresariais ndo

se enquadram nessa natureza juridica”.

No que tange a publicidade do certame, em consonancia ao destacado pela
unidade técnica, verifico que o Edital combatido e seus anexos nao se encontram
disponibilizados na pagina eletrénica oficial da Prefeitura Municipal, razdo pela qual
concordo com a Determinagdo para que o jurisdicionado disponibilize o acesso
online e download do conteudo completo e atualizado do Edital e seus respectivos
anexos, de forma atualizada, na pagina eletrbnica daquela Municipalidade, em

observancia aos comandos do art. 8° da Lei Federal n°® 12.527/11.
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Ex positis, verifico que a matéria foi bem analisada pelas instancias
instrutivas, razdo pela qual — incorporando, a minhas razdées de decidir, aquelas
constantes da instrugdo langcada a peca eletrénica “29/04/2019 — Informagédo da
CEE” — posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a proposta do Corpo
Instrutivo e com o parecer do douto Ministério Publico Especial, residindo minha
parcial divergéncia na inclusdo da Revogacado da Cautelar e nas Determinagdes

constantes dos itens 111.2 e I11.3 de meu Voto, e
VOTO:

| - Pela REVOGAGCAO DA TUTELA PROVISORIA concedida em Decis&o
Monocratica de 16/04/2019, afigurando-se possivel o prosseguimento do
certame relativo ao Edital de Pregdo Presencial n° 003-A/2019,
combatido por meio desta Representacdo, desde que o atual Prefeito
Municipal de Campos dos Goytacazes faga cumprir as Determinacdes

constantes do item IV de meu Voto;

Il - Pelo NAO CONHECIMENTO desta Representacdo, uma vez que nio
estdo presentes os requisitos necessarios a sua admissibilidade, nos

termos do art. 58 do Regimento Interno desta Corte;

Il - Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Campos dos
Goytacazes, com fundamento no art. 6°, § 1°, da Deliberagdo TCE-RJ

n° 204/96, para que tome ciéncia desta decisdo, informando-lhe nao

haver mais ébice — que decorra deste processo de Representacao —

ao prosseguimento do certame, desde que faga cumprir as seguintes
Determinacoes:

1. Adote, de imediato, as medidas necessarias com vistas a adequada
divulgacdo da errata e do acesso online e download do conteudo
completo e atualizado do Edital e seus respectivos anexos, de forma
atualizada, na pagina eletronica oficial do Municipio, em observancia aos
comandos do art. 8° da Lei Federal n°® 12.527/11;

2. Revise as especificagbes e caracteristicas constantes do termo de
referéncia do Edital combatido, de forma a sanear eventuais pontos
suscetiveis de direcionamento do certame com qualquer marca de

veiculos;
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3. Faca constar informacgdes objetivas, no termo de referéncia do Edital
combatido, acerca do objeto pretendido, qual seja, aquisicdo de

“veiculos novos” e “veiculos 0 (zero) km”, em_consonancia aos

esclarecimentos trazidos aos autos pelo jurisdicionado, qual seja, com

fundamento no disposto no anexo da Deliberagédo n° 64/2008 do Contran
c/c a Lei Federal n® 6.729/79;

IV - Pela EXPEDICAO DE OFICIO & representante, para que tome ciéncia

desta decisao;

V - Pelo posterior ARQUIVAMENTO deste feito.

Plenario,
GC-7,em 22 /05/2019.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Relator

4A7D-88B3-9CFE-CCCC-91F6
Local: TCERJ

4 Assinado Digitalmente por: RODRIGO MELO DO
NASCIMENTO:05447371724
Data: 2019.05.21 12:54:35 -03:00
Razé&o: Processo 207413-7/2019. Para verificar a autenticidade
15 acesse http://www.tce.rj.gov.br/valida/. Cédigo: 12FE-604A-F8DA-
TRIBUIE AE FALTAE I CETARA AN BI B
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| Administracdo Publica Estadual

Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:3808/TCER-2011

UNIDADE: Camara Municipal de Cabixi
ASSUNTO: Fiscalizagédo de Atos

RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO

Decis&o n°® 10/2013/GCPCN

Em sua derradeira andlise (fls. 125/126), assentou o Corpo Instrutivo que
“as determinagdes contidas na Decisdo n° 193/2011/GCPNC foram
regularmente cumpridas, interrompendo, por conseguinte, o pagamento da
remuneracéo dos servidores da Camara Municipal de Cabixi integrada pela
parcela relativa a complementacdo do salario minimo tendo por base o
vencimento do cargo, em desacordo com o entendimento adotado nas
sumulas vinculantes do STF n°s 15 e 16, bem como ao item 3 do Parecer
Prévio n° 18/2009-Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia”.
Em razdo disso, manifestou-se pelo apensamento dos autos a prestacéo
de contas da Camara Municipal Cabixi, em atengdo ao que preceitua o
artigo 62, § 2° da Resolugdo Administrativa n° 005/1996/TCER.

Submetido o feito ao Ministério Publico de Contas, o d. Procurador Sérgio
Ubiratd Marchiori de Moura (Parecer n°® 0001/2013, fls. 131/134), apds
examinar a justificativa e os documentos acostados aos autos, detectou o
seguinte:

“Frente as determinagdes do Conselheiro Relator dos autos e analisados
os documentos trazidos pelo defendente, pudemos observar que houve a
corregédo devida na remuneragdo dos seguintes servidores: Antonio
Moreira Neto, Antonio Sebastido da Silva, Arnaldo Olidio Feltrin, Arnoldo
Rose, Esmeralda Gallo e Angelita A. dos Santos Roriz — conforme atestam
as fichas financeiras dos meses de janeiro e fevereiro de 2012 as fls.
83/88.

Atinente ao servidor José Ailton dos Santos, o dispositivo da Decisdo n°
193/2011/GCPCN que se aplica ao caso € o item lll, que determinou o
prazo de 15 (quinze) dias para que o Presidente da Camara Municipal de
Cabixi apresentasse razdes de justificativa acerca das impropriedades
inferidas no Relatério Técnico. Percebe-se que, da defesa apresentada nos
autos (fls. 30/35), nada foi mencionado, especificadamente, sobre o caso
daquele servidor.

Observa-se, das fichas financeiras juntadas aos autos, que a cumulagdo
dos cargos permanece (fls. 71, 89). Entretanto, no caso concreto, ndo ha
que se pugnar, a priori, por configuragdo de impropriedade, vez que a
Constituicdo Federal prevé a possibilidade de cumulagéo de cargo efetivo
e eletivo, caso comprovada a compatibilidade de horarios — ver artigo 38,
inciso .

Conforme ja afirmado o Edil ocupa, também, cargo de vigia, este Ultimo
com jornada de trabalho obrigatéria de 40 (quarenta) horas semanais,
conforme estabelece o “Anexo VIl — Descrigao das atividades dos Cargos”
—fl. 54 — da Lei n® 313/99 .

Desta feita, necessaria a notificagdo do Senhor Vereador José Ailton dos
Santos para que tome ciéncia dos autos e apresente as informagdes e
comprovagdes necessarias a esclarecer, em especial, a carga horaria
exercida nas duas fungdes por ele desempenhadas”.

Essas constata¢des levaram o Ministério Publico de Contas a se posicionar
da seguinte maneira:

|DOeTCE-RO
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“ Ante o exposto, este Ministério Publico opina pela:

1) elisdo da impropriedade referente ao pagamento de indevido de
complementagdo de salario minimo somada ao vencimento dos seguintes
servidores: Antonio Moreira Neto, Antonio Sebastido da Silva, Arnaldo
Olidio Feltrin, Arnoldo Rose, Esmeralda Gallo e Angelita A. dos Santos
Roriz;

2) notificagdo do Senhor José Ailton dos Santos para que tome ciéncia dos
autos e apresente, no prazo que lhe for assinado, justificativas,
informagdes e comprovantes acerca da compatibilidade de horarios de
exercicio dos cargos de Vigia e Vereador;

2) notificacdo do atual Presidente da Camara Municipal de Cabixi que se
manifeste acerca da cumulagdo dos cargos do Servidor e Vereador José
Ailton dos Santos, apresentando informagdes e documentos necessarios
para esclarecimento do caso, pena de responsabilizagdo solidaria e
aplicagao dos demais consectarios legais” .

E o breve relatorio.

Compulsando os autos, verifica-se dos documentos acostados as fls.
68/116 que o Chefe do Poder legislativo do Municipio de Cabixi comprovou
que a verba intitulada “complemento de salario minimo”, que estava sendo
paga em desacordo aos enunciados das Sumulas Vinculantes n°s 15 e 16
do STF e do Parecer Prévio n° 18/09-Pleno, deixou de integrar a
remuneragdo dos servidores da Camara Municipal (indicados a fl. 14),
conforme se depreende das fichas financeiras acostadas as fls. 83/88,
cumprindo, assim, a determinagdo contida no item | da Decisdo n°
193/2011/GCPCN.

Com relagao ao senhor José Ailton dos Santos, apesar do responsavel ter
promovido o ajuste indicado no item | da referida Decisdo, deixou de
carrear para os autos informagdes acerca da regularidade dos pagamentos
concomitantes de remuneragdes ao supracitado servidor que, além da
remuneragdo do cargo efetivo (vigia), percebeu a representagdo pelo
exercicio de mandato de Vereador, conforme se depreende das fichas
financeiras acostadas as fls. 71 e 89.

No presente caso, como bem anotou o MPC, néo se vislumbra, a principio,
irregularidade nessa acumulagdo. A Constituicdo Federal, admite que o
servidor publico perceba a remuneragdo do cargo (vigia) mais o subsidio
de edil (vereador) desde que haja compatibilidade de horarios entre as
atividades desempenhadas (art. 38, inciso Ill) . Caso negativo, o servidor
podera optar pela remuneragéo que julgar mais adequada.

Tal situagdo, porém, conforme mencionado acima, ndo foi devidamente
esclarecida nos autos.

Diante disso, convergindo parcialmente com a manifestagdo do Ministério
Publico de Contas, determino ao Chefe do Poder Legislativo do Municipio
de Cabixi que adote as seguintes providéncias, comprovando-as a esta
Corte, no prazo de 15 (quinze) dias:

a) Encaminhe justificativas acerca do fato relatado no parecer ministerial,
cuja copia segue anexa; e

b) Comprove a compatibilidade de horarios entre os cargos de Vigia e de
Vereador pelo senhor José Ailton dos Santos, devendo serem enviadas
cépias das fichas funcional e financeira, bem como das folhas de ponto
atinentes ao periodo em que se iniciou o exercicio do mandato eletivo até o
presente momento.

Apo0s as providéncias acima, encaminhem-se os autos ao Corpo Instrutivo
para a elaboragéo de relatério conclusivo.

Porto Velho, 25 de janeiro de 2013.
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DAVI DANTAS DA SILVA
Conselheiro

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO No : 3414/2012-TCER

INTERESSADO : Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL
ASSUNTO : Andlise de edital de Pregdo Eletronico n° 0378/2012 —
Aquisicao de veiculos pesados para atender a Companhia de Mineragao
de Rondbnia

RELATOR : Conselheiro Edilson de Sousa Silva

Decis&do 29/2013/GCESS

Versam os autos sobre a andlise de legalidade do edital de Pregéo
Eletronico n° 0378/2012, realizado pela Superintendéncia Estadual de
Licitagbes — SUPEL, para aquisicdo de veiculos pesados a pedido da
Companhia de Mineragao de Rondénia

Apreciada, foi lavrada a Decisdo n° 262/2012 — Pleno, em conformidade
com o voto por mim proferido as fls. 515/525-verso.

Foram feitas as determinagdes ao Superintendente Estadual de Licitagdes,
a Pregoeira e ao Diretor Presidente da Companhia de Mineragdo de
Rondonia, conforme documentos as fls. 531/533, que, em resposta,
encaminharam coépia do aviso de anulagdo do pregdo eletronico, bem
como sua publicagdo em jornal de grande circulagéo e no Diario Oficial do
Estado, cumprindo, assim, a decisdo citada, de forma que determino o
arquivamento dos presentes autos.

Fago-o monocraticamente com amparo no art. 11, da Lei Complementar
154/96 e principalmente porque o mérito da questdo colocada a algcada
deste Tribunal ja foi examinada e julgada.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 22 de janeiro de 2013.

Edilson de Sousa Silva
Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA

EXTRATO

PROCESSO No : 00020/2013/TCE-RO

INTERESSADO : Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes —
SUPEL

ASSUNTO : Analise de Edital de Licitagcdo: Pregdo, na forma eletrénica, n.°
914/2012/SUPEL/RO - Processo Administrativo n® 01.1601.00327-00/2012
RESPONSAVEIS : ISABEL DE FATIMA LUZ — Secretaria de Estado da
SEDUC/RO; MARCIO ROGERIO GABRIEL - Superintendente da
SUPEL/RO; FABIOLA RAMOS DA SILVA — Pregoeira da SUPEL/RO
RELATOR : Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS

DECISAO MONOCRATICA N° 020/2013/GCJGM

ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. Analise
prévia de legalidade do edital de Pregdo, na forma eletronica, n°
914/2012/SUPEL/RO, promovido pela Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, visando registrar pregos para futura e
eventual aquisicdo de materiais elétricos com a finalidade de atender as
necessidades das Escolas Publicas Estaduais pertencentes a tutela da
Secretaria Estadual de Educagao na regional de Ariguemes abrangendo os
Municipios de: Ariquemes, Alto Paraiso, Buritis, Cacaulandia, Campo
Novo, Cujubim, Monte Negro e Rio Crespo. Irregularidades encontradas.
Emissdo de Tutela Antecipada de Carater Inibitério. Determinagao para
manter suspenso o certame licitatorio, até posterior autorizagdo do
Conselheiro Relator.
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Neste sentido, entendo possivel suspender o Edital de Pregéo Eletrénico
n°® 914/2012/SUPEL/RO, em face de idéntica irregularidade detectada no
Pregédo Eletronico n° 900/2012/SUPEL/RO. Destaque-se que as
impropriedades verificadas neste Ultimo certame, serviram de subsidio
para a suspensdo simultdnea dos Pregdes Eletronicos n° 873/2012,
897/2012, 898/2012, 905/2012, 906/2012, 907/2012 e 915/2012, todos
promovidos pela SUPEL/RO, por possuirem objetos semelhantes -
formacdo de Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicbes de
materiais/equipamentos elétricos - modificando-se apenas as localidades
beneficiadas e quantidades registradas.

Por todo exposto, compreendo presentes os pressupostos essenciais da
fumaca do bom direito (ante a presenga de irregularidades no Edital de
Pregdo Eletronico n° 914/2012/SUPEL/RO, tais como: a) algumas escolas
relacionadas pela SEDUC para recebimento de materiais elétricos objeto
do pregdo em exame, passam por reforma geral, onde estdo inclusos
servigos de instalagdes elétricas; b) promover o registro de pregos de
materiais/equipamentos, com objeto similar, por meio de diversas
licitagbes, sem justificativas, com possivel prejuizo da economia de escala
e dano ao erario) e do perigo da demora (frente ao receio de consumagéao
de grave violagao aos preceitos licitatorios, com possibilidade de prejuizo
ao erario e ineficacia da decisdo definitiva da Corte, ante a proximidade da
data marcada para a sessao de abertura do certame), por medida cautelar,
e com amparo no art. 108-A do Regimento Interno, prolato a presente
DECISAO MONOCRATICA:

| - Determinar ao Superintendente e a Pregoeira da SUPEL/RO, Marcio
Rogério Gabriel e Fabiola Ramos da Silva, que SUSPENDAM, até
posterior autorizacdo desta Relatoria, o certame levado a efeito por meio
do edital de licitagdo na modalidade de Pregdo, na forma Eletronica, n°®
914/2012/SUPEL/RO  (Processo  Administrativo n° 01.1601.00327-
00/2012), que tem por objeto a formagao de registro para futura e eventual
aquisicdo de materiais elétricos para atender as necessidades das Escolas
Publicas Estaduais pertencentes a tutela da Secretaria Estadual de
Educacdo na regional de Ariguemes abrangendo os Municipios de:
Ariguemes, Alto Paraiso, Buritis, Cacaulandia, Campo Novo, Cujubim,
Monte Negro e Rio Crespo, sob pena de aplicagdo da multa inserta no
inciso 1V, art. 55 da Lei Complementar n° 154/1996 c/c art. Inciso IV, art.
103 do RITCE/RO, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

Il — Determinar a Assisténcia de Gabinete do Relator promover a
publicagdo e comunicagdo aos responsaveis do teor desta Decisao,
acompanhada de copias do Relatdrio Técnico (fls. 879/882v) e apods o feito
enviar os autos ao Ministério Publico de Contas para apreciagdo na forma
Regimental.

Porto Velho, 29 de janeiro de 2013.

OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto

Autarquias, Fundag¢ées, Institutos, Empresas de
Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO No : 0166/2013 - TCER

INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

ASSUNTO : Edital de Licitagdo — Pregao Eletronico n° 015/2012/SUPEL
UNIDADE : CMR — Companhia de Mineragao de Ronddnia
RESPONSAVEIS : Moisés de Almeida Gdes — Diretor Presidente da CMR;
e Andreza Gomes Batista — Pregoeira Substituta Alfa/SUPEL, designada
por Portaria

RELATOR : Conselheiro Edilson de Sousa Silva

EMENTA: Edital de licitagdo. Pregdo eletronico. Aquisicdo de material
permanente. Escavadeira hidraulica e veiculos para atender a Usina de
Calcario Félix Fleury. Inexisténcia de disponibilidade efou dotacéo
orgamentaria exigida por lei. Suspensao do certame.
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Deciséo n. 027/2013/GCESS
Vistos.

O Diretor Presidente da Companhia de Mineragdo de Rondonia S/A —
CMR, Moisés de Almeida Goes, por meio da peticdo de fls. 499/500,
requereu ao Superintendente da SUPEL, Marcio Rogério Gabriel, a
realizagdo de Pregdo Eletronico para aquisicdo de material permanente,
consistente em escavadeira hidraulica e veiculos, com as determinacdes
elencadas na Decisdo n° 262/2012 — Pleno, desta Corte de Contas que
anulou o Pregéo Eletronico n° 378/2012/SUPEL/RO.

Com a vinda de todas as cépias dos documentos relativos ao Processo
Administrativo n°® 008/2012, solicitadas ao Superintendente Estadual de
Licitagdes do Governo de Rondénia — SUPEL, Sr. Marcio Rogério Gabriel
(fl. 595), objetivando a analise prévia do Edital n° 015/2013, a Secretaria
Geral de Controle Externo elaborou relatério, o qual foi acostado as fls.
596/603, requereu a concessao de tutela inibitoria a fim de suspender o
certame, e sugeriu:

[...] a) Sejam adotadas as medidas necessarias para assegurar,
previamente, a disponibilidade de recursos adequados a Lei Orgamentaria
Anual e compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

b) procedidas as necessarias corregdes e adequagdes nos instrumentos
processuais da licitagdo, apontadas ao longo deste Relatério;

c) exigida a Declaragéo de cumprimento as normas relativas aoo Trabalho
do Menor, em atendimento ao inciso V do art. 27 da Lei n° 8666/93 a
respeito do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal/88;

d) seja substituida a expressao aparentemente inexequivel de conotagéo
subjetiva por manifestamente inexequivel, tal como disposto na legislagao;

e) seja anotada, expressamente, no preambulo do Edital de Licitagdo e no
Contrato, a necessaria observancia do disposto na Lei n° 2414 de 18 de
fevereiro de 2011, que instituiu o Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual.

f) Seja incluido no item 3.1 do Termo de Referéncia [especificagdo técnical
a indicagdo da pretensdo da Companhia relativa ao ano de fabricagdo da
escavadeira hidraulica, além de consignar tratar-se de maquina “zero
quilometro”; bem como revista/confirmada a especificagdo do ano de
fabricagdo [2012/2012] dos veiculos, expressa no Termo de Referéncia
elaborado em margo de 2012, e mantida nesta Licitagao.

Posto isso, em cognigdo sumaria, decido.

De inicio, é de se registrar que em razdo da urgéncia que o caso requer,
haja vista que a data da abertura do certame estd marcada para o dia
30/01/2013, as 11h, deixo para colher a manifestacdo do digno
representante do Ministério Publico de Contas, o qual tera vista dos autos
posteriormente e na forma regimental.

Pois bem.

O Corpo Técnico, em sua manifestagdo, aponta a ocorréncia de
irregularidades no Edital de Licitacdo que, em tese, conduz a suspensao
do certame. Por ser pertinente transcrevo os topicos negativos elencados
no relatério técnico, vejamos:

DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS.

[...] Entendemos que no caso em tela, as Sang¢des Administrativas
previstas no Edital, na Ata de Registro de Precos e no Termo de
Referéncia, em ndo raros momentos, além de ndo guardarem a necessaria
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compatibilidade entre si, ndo trazem clareza e precisdo suficientes para
sua aplicagao.

Ha, portanto, necessidade de rever e adequar o disposto nessas trés
pecas no que diz respeito as penalidades. A seguir, destacamos algumas
incongruéncias, apenas a titulo de exemplo, devendo, porém, ser
procedida uma revisao geral:

O subitem 22.3 do Edital prevé que:

A licitante, adjudicataria ou contratada que, convocada dentro do prazo de
validade de sua proposta, ndo celebrar o instrumento contratual, deixar de
entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do instrumento contratual,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, garantida a
prévia e ampla defesa, ficarda impedida de licitar e contratar com a Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Mur)icipios, e sera descredenciada no
Cadastro de Fornecedores dos Orgdos da Administragdo Publica e
Estadual, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas no Edital e das demais cominagdes legais. (g.n)

Por sua vez, a Clausula 15 do Termo de Referéncia, entre outras sangdes,
prevé, pelo descumprimento total ou parcial do contrato ou instrumento
equivalente (Nota de Empenho)

(...) Il — Suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
(9.n)

Vé-se, portanto, ndo haver a mesma disciplina entre o disposto em cada
uma das pegas, fazendo-se necessario corrigir a redacdo e compatibilizar
as determinagdes. Esse descuido tem sido uma constante na maioria dos
Editais analisados nesta Corte, devendo ser a administragdo instada a
demonstrar maior zelo na elaboragédo das pegas processuais do certame
licitario, sob risco de prejuizo a qualidade da pratica administrativa.

DA MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO.

[...] Duas questdes fundamentais envolvem as justificativas que dardo
suporte a motivagéo: a) por qué adquirir e b) o qué adquirir.

A Justificativa elaborada pela Companhia requisitante, parte integrante do
Termo de Referéncia, as fls. 502/503 ressalta a necessidade de aumentar
a capacidade produtiva de calcario na Unica jazida exploravel no Estado,
cuja reserva € de, aproximadamente, 221.000.000 (duzentos e vinte e um
milhdes) de toneladas, com tempo de exploragao aproximado de 350 anos.

Com a aquisigdo do equipamento, composto de 01 (uma escavadeira
hidraulica) e 02 (dois) caminhdes basculantes novos a Companhia
pretende triplicar a extragdo. As maquinas e os veiculos com que conta a
Usina encontram-se desgastados pelo uso, vez que foram adquiridos em
1986, gerando altos custos para a Administragdo em sua manutencao.

DA PREVISAO ORCAMENTARIA.

[...] Respeitante a Dotagdo Orcamentaria este Corpo Técnico entende
haver erros graves que maculam o certame:

a) a indicacdo do Programa esta errada, visto que o Programa 1248, que
existia no PPA 2008/2011 e que continha duas ac¢des: a 2810 e a 2897, no
PPA 2012/2015, deixou de existir, passando a agao 2810 a integrar o
Programa 1015;

b) A citada Lei n° 2646 de 13/12/2011 autorizava o Poder Executivo
Estadual a abrir crédito adicional suplementar no valor de R$
10.200.000,00 (dez milhdes e duzentos mil reais) em favor da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econémico-SEDES - a qual a CMR se
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encontra vinculada orgamentariamente - no cadigo
19.001.04.122.1248.2810, para dar cobertura as despesas de capital e
inversdes financeiras. Esta Lei, valida apenas para aquele exercicio de
2011, vez que o crédito adicional suplementar tem sempre vigéncia dentro
do exercicio ndo podendo passar saldo para o ano subsequente, utilizava
um Programa (1248) que, como visto, desde 2012 ja ndo mais existia.

Como relatado alhures, nem no PPA 2012/2015 nem na LOA/2013 ha
previsdo orgamentaria na CMR para nenhuma natureza de despesa de
capital, apenas para despesas correntes. E, como é cedico, ndo ha
possibilidade de que seja procedido qualquer remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra,
sem prévia autorizagdo legislativa, ex vi o disposto no art. 167, VI, da
Constituicdo Federal/88.

Outro ponto a ser abordado é a respeito do elemento de despesa indicado:
4.5.90.65, que corresponde a despesa de capital, destinado a contabilizar
despesa de inversao financeira, elemento 65 - constituigdo ou aumento de
Capital de Empresas.

Para utilizar o grupo de natureza 5, inversdes financeiras, que sdo as
dotagdes que se destinem “(...) a constituicdo ou aumento de capital de
entidades ou empresas que tenham objetivos comerciais ou financeiros” , e
o elemento 65, haveria necessidade de prévia autorizagdo da Assembléia
Geral da Companhia para aumento de Capital da entidade, fato que ndo se
evidenciou no processo administrativo em tela.

Dessarte, entendemos ser esta uma aquisicao que nao poderia ser tratada
como Inversdes Financeiras, mas como Investimentos (grupo de natureza
4) . Nos termos do § 4° do art. 12 da Lei n® 4320/1964 sao investimentos
os gastos direcionados ao planejamento e execugdo de obras, nisso
incluindo-se as dotagdes “destinadas a aquisicdo de iméveis considerados
necessarios a realizagdo destas Ultimas, bem como os programas
especiais de trabalho, aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material
permanente, e constituicdo ou aumento do capital de empresas que nao
sejam de carater comercial ou financeiro.”

Percebe-se que a indicacdo dos recursos orgamentarios se encontra
tecnicamente incorreta, ndo podendo ser considerada valida.

Nao foi atendido, portanto, o preconizado no art. 14 da Lei Geral de
Licitagdes e Contratos que indica que nenhuma compra sera feita sem a
adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orgcamentarios para seu pagamento.

DA PROPOSTA INEXEQUIVEL

[...]1 O subitem 10.2 do Edital prevé que, constatada a existéncia de
proposta incompativel com o objeto licitado ou aparentemente inexequivel,
a Pregoeira podera justificar, através do sistema, e entao desclassifica-la.

Evidentemente ndo se pode admitir na licitagdo propostas com pregos
excessivos, assim como nao se pode tolerar cotagdes que ndo se mostrem
viaveis. A desclassificagdo da proposta inexequivel é a Unica solugdo que
se apresenta plausivel, com vista a corregdo da ilegalidade que disso
resulta.

Nesse sentido a Lei Geral das Licitagdes, em seu art. 48, Il preconiza que
serdo desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagéo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do
objeto do contrato, condi¢cdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
(grifamos).
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Dessarte, a respeito de lance aparentemente inexequivel passivel de
desclassificagao tem, por ébvio, este Corpo Técnico que recomendar a sua
substituicdo pela expressdo manifestamente inexequivel. Quanto a
necessaria desclassificagdo em tais casos, opinamos que esta, devera,
necessariamente, ser justificada.

DA ESPECIFICAGAO TECNICA

[...] Subitem 3.1 — aquisicdo de escavadeira hidraulica sem especificacao
de ano de fabricagéo, se novo, usado ou recondicionado.

A auséncia de tal detalhamento torna este item passivel de imbroglios ao
ferir o principio do julgamento objetivo oriundo da Lei n° 8666/93 e do
principio correlato da comparagéo objetiva das propostas, trazido pela Lei
n°® 10.520/02, ambos preconizando o confronto entre o pedido pela
administragdo, estabelecido no Edital e a oferta dos licitantes interessados.
Nao cabe aos licitantes, no momento da elaboragdo de suas propostas a
definicdo do objeto pretendido pela administragao.

Entendemos, dessarte, ser necessario instar a Entidade a incluir no item
3.1 do Termo de Referéncia [especificagdo técnica] a indicagdo de sua
pretensdo em relagéo ao ano de fabricagéo, além de consignar tratar-se de
magquina “zero quilometro”, garantindo assim que as propostas contemplem
0 mesmo objeto, e que preco vencedor efetivamente foi o menor ao néo
avaliar-se produtos diversos.

Subitem 3.2 — Respeitante as especificagdes técnicas do objeto que
devera ser adquirido como veiculo “zero quilometro”, entendemos ser
relevante a Corte de Contas alertar ao Pregoeiro seja observada a Lei
Federal n° 6729/1979 , art. 12 (Lei Ferrari) que preconiza: “o
concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de
revenda.” — dispositivo que, prima facie, restringe a participacédo, apenas, a
Fabricantes ou Revendedores Autorizados do Fabricante, ndo podendo a
Administracéo afastar o devido cumprimento de preceito legal.

Ha que se considerar, também, o anexo da Resolugdo do CONTRAN n°
290, de 29 de Agosto de 2008 que no item 2.12 define como “VEICULO
NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.” (g.n).

O que leva ao entendimento que se o “veiculo novo” somente pode ser
vendido por concessionario ao consumidor final, o fato do veiculo ser
revendido por ndo concessionario — também ele consumidor final — a outro
consumidor final, descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo.

Da leitura da manifestacédo técnica ndo se pode olvidar a ocorréncia de
irregularidades formais no Edital de Licitagdo em aprego, o que enseja a
adogéo da tutela inibitéria nos moldes adiante aduzidos.

Como se sabe, no ambito desta Corte de Contas, inclusive do Colendo
Tribunal de Contas da Unido, que, inspirado pelo ja consagrado poder
geral de cautela (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal ), € prerrogativa
constitucional dos Tribunais de Contas proferirem decisdes antecipatérias
de carater inibitério, quando, de maneira prévia, constata-se
irregularidades, como as que foram constatas no presente caso.

E a dicgdo do art. 108-A, § 1°, do Regimento Interno, dispde:

Art. 108-A - A Tutela Antecipatéria € a decisdo proferida de oficio ou
mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade
Técnica, de qualquer cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico,
associagdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a
prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério, que antecipa,
total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de
fundado receio de consumacao, reiteragdo ou de continuagao de lesdo ao
erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de
ineficacia da deciséo final.
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§1° A Tutela Antecipatéria, informada pelo principio da razoabilidade, pode
ser proferida em sede de cognigdo ndo exauriente e acarreta, dentre outros
provimentos, a emissdo da ordem de suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado ou ainda a permiss&o para o seu prosseguimento
escoimado dos vicios, preservado, em qualquer caso, o interesse publico.

Como se vé, referida norma autoriza o julgador antecipar os efeitos do
provavel provimento final, de carater inibitério, sem a prévia oitiva do
requerido, em casos em que é constada grave irregularidade.

O colendo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MS n°® 26517/DF, relatado
pelo culto Ministro Celso de Melo, ementou:

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE
CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS.
PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O
TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES,
MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA, DESDE QUE
MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERAGAO DO TCU, QUE,
AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A
OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPAGAO DA
CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE
MOTIVAGAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO TERIAM SIDO OBSERVADAS AS
GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO “DUE
PROCESS OF LAW”. DELIBERAGAO FINAL DO TCU QUE SE LIMITOU
A DETERMINAR, AO DIRETOR-PRESIDENTE DA CODEBA
(SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA), A INVALIDACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO CONTRATO CELEBRADO COM A
EMPRESA A QUEM SE ADJUDICOU O OBJETO DA LICITAGAO.
INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO ART. 71, INCISO IX, DA
CONSTITUICAO. APARENTE OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, NO CASO EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A RESPEITO DO SENTIDO E
DO ALCANCE DESSE PRECEITO CONSTITUCIONAL (MS 23.550/DF,
REL. P/ ACORDAO O MIN. SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE
DA CONCESSAO, NO CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS
QUE NAO ATENDIDOS, CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPOSTOS
LEGITIMADORES DE SEU DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA.

Assim, a concessao da tutela inibitéria requerida pelo Corpo Técnico, ante
a constatagao de irregularidades no edital de licitagdo que violam a lei de
licitagdes, € medida que se impde.

Acrescente-se, por oportuno, que no final de expediente da data de ontem
(28/01/2013) aportou em meu Gabinete expediente (Representacéo)
protocolado pelo Sécio-administrador da empresa Fertisolo Comercial de
Maquinas e Equipamentos Ltda., Sr. Augusto César Maia Pyles, noticiando
que o objeto da licitagdo, modalidade Pregado Eletrdnico n° 015/2013,
estaria sendo direcionado.

Em face do exposto, sobretudo com fundamento no art. 108-A, do
RITCE/RO, defiro o requerimento do Corpo Técnico e suspendo no estagio
em que se encontra o certame levado a efeito por meio do edital de pregao
eletrénico n° 015/2013/CPL-ALFA/SUPEL-RO, relativo ao processo
administrativo n® 008/2012/CMR/RO, cuja abertura estd marcada para o
dia 30/01/2013, as 11h.

Determino, que todos os responsaveis, sobremodo o Sr. Moisés de
Almeida Goes, Diretor Presidente da CMR; e a Sr.2 Andreza Gomes
Batista, Pregoeira Substituta ALFA/SUPEL, se abstenham de praticar
qualquer ato a ela relacionado até ulterior deliberacdo desta Corte de
Contas.

Por corolario l6gico, acolho todas as demais consideracdes e observagbes
formuladas pela Secretaria Geral de Controle Externo — Diretoria de
Controle V, as fls. 602 verso (letras “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f"), fixando-se,
desde ja, o prazo de 10 dias para que os responsaveis comprovem a
adogdo das medidas na hipétese de quererem prosseguir com a
contratagao de que trata a presente licitagao.

g AR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sdo Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DESPACHDO

PROCESSO: 00011588.989.17-8

REPRESENTANTE: B BRUNISA COMERCIO E SERVICOS PARA TRANSITO E TRANSPORTE LTDA -
ME (CNPJ 20.901.717/0001-11)

REPRESENTADO (A) : W SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTO DA CIDADE DE LEME - SAECIL
(CNPJ 46.675.997/0001-80)
B RESPONSAVEL: RAUL AUGUSDTO NOGUEIRA - Diretor
B ADVOGADO: RICARDO ORSI ROSATO (OAB/SP 213.037)

ASSUNTO: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 15/2017. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
28/2017. TIPO DE LICITACAO: Menor preco unitario. OBJETO:
Aquisicdo de veiculos novos, zero quildmetro, ano de fabricacéo
2017, modelo 2018, em conformidade com o Anexo I - Termo de
Referéncia deste Edital

EXERCICIO: 2017

Vistos.

Examino a representacdo formulada pela empresa
BRUNISA Comércio e Servigos para Transito e Transporte Ltda. - ME
contra o edital de Pregdo Presencial N° 15/2017 (processo
administrativo n® 28/2017), do tipo menor preco unitdrio por item,
promovido pela SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTO DA CIDADE DE LEME
- SAECIL para a aquisicdo de veiculos novos, zero quildmetro, ano
de fabricacdo 2017, modelo 2018, em conformidade com o Anexo I -
Termo de Referéncia.

A data de abertura da sessdo publica estd marcada
para o dia 17/07/2017 (2® feira proxima futura).

A Representante alega, em sintese, que o edital
apresenta ilegalidade no subitem “a” do item 1.1, acrescentando que
a chamada Lei Ferrari ndo autoriza interpretacdo que vise a
limitacdo da concorréncia no mercado de distribuicdo de veiculos
automotores, principalmente uma inferéncia que pretendia extrair da
Lei em apreco a fixacdo de uma reserva absoluta de mercado ao
concessionario.

Dessa forma requer concessao de liminar e
consequente retificacdo do certame.

Feito o relatério, passo a decidir.

Em que pese o alegado pela reclamante, a
andlise que se pode fazer no exiguo tempo que se oferece,
ndao permite atender ao pedido para paralisar o certame,
medida de natureza excepcional.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=141... 14/07/2017
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Independentemente de outros aspectos possiveis de
serem abordados, destaco gque mesmo sem ter sido reproduzido na
inicial o inteiro teor do subitem “a” do item 1.1, se verifica da
referida condicdo gque ela expressamente prevé que os veiculos desta
licitacdo serdo zero quilbmetro, sendo a participacdo restrita
apenas as montadoras/fabricantes ou concessionarias autorizadas,
“nos termos da recomendacdo do Ministério Publico, conforme Anexo
Ir”, parte integrante do ato convocatério, documento esse,
portanto, essencial a compreensdo da matéria, mas sobre o qual o
impugnante silenciou por completo e também deixou de anexar.

Nestes termos, limitando-me ao questionamento
feito, considero ausentes o0s pressupostos processuais
minimos para deferimento do pleito, razdo pela qual
determino o ARQUIVAMENTO do processo, com fundamento no
paragrafo 1°, do artigo 220, do Regimento Interno.

Alerto a SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTO DA
CIDADE DE LEME - SAECIL que a presente decisdao nao lhe
exime de verificar eventuals 1incongruéncias do Edital com
0s termos da lei e jurisprudéncia desta Corte.

PUBLIQUE-SE.

Ao MP de Contas para ciéncia.
Em seguida a fiscalizacdo competente para
anotacdes e subsidio.

Por fim, ao arquivo.
Cumpra-se.

GC, 14 de julho de 2017.
ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro

MAVR

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANTONIO ROQUE CITADINI. Sistema e-TCESP. Para obter
informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cdédigo do documento: UDJV-4NJB-7EF1-858Q
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PROCESSO N° | 23.354-4/2016
RELATOR LUIZ HENRIQUE LIMA

Il. RAZOES DO VOTO

115. Esclareco que a analise que segue nao obedecera a ordem de apresentacao contida
nos relatérios técnicos preliminar e de defesa, mas encontra-se organizada por assuntos
afins, conforme a Resolugcdo Normativa n® 17/2010.

2.1 Irregularidades consideradas sanadas pela unidade de instrugao

2.1.1 Irregularidade atribuida ao Sr. Carlos Soares Aquino Junior

Contador

3) CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964).

3.1. Registros contabeis incorretos, implicando em inconsisténcias dos demons-
trativos contabeis, contrariando o art. 103 e 104 da Lei 4.320/1964 (ltem 3.1.2.

deste Relatério).

Conclusao do Relator

116. Considerando que as informagdes e documentos apresentados pela defesa foram
suficientes para descaracterizar o apontamento, acompanho o entendimento técnico e

ministerial e concluo pelo saneamento da irregularidade.

2.1.2 Irregularidade atribuida ao Sr. Wando Geremias Barbosa

Gerente de Patrimonio

10) BC 99. Gestao Patrimonial. Grave. Irregularidade referente a Gestado Patrimonial,

2
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nao contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gao Normativa n® 17/2010 —

TCE-MT.
10.1. Incompatibilidade entre a existéncia fisica de bens méveis e a quantidade

adquirida pelo 6rgao (Item 3.7.6 deste Relatério).

Conclusao do Relator

117. O defendente alegou que na data da inspecdo in loco alguns Termos de
Responsabilidade ainda ndo constavam na Geréncia de Patriménio, em virtude dos
notebooks estarem em processo de entrega/distribuicdo aos integrantes do Ministério

Publico.

118. No entanto, juntamente com sua defesa, foram juntados 08 (oito) Termos de

Responsabilidade que outrora nao tinham sido apresentados a equipe de auditoria.

119. Diante da apresentacdo dos referidos documentos, tanto a unidade de instrugao

quanto o Parquet de Contas opinam pelo saneamento do presente apontamento.

120. Destarte, acompanho o entendimento técnico e ministerial e concluo pelo

saneamento da presente irregularidade.

2.2 Irregularidades consideradas remanescentes pela unidade de instrugcao

2.2.1 Irregularidade atribuida ao Sr. Paulo Roberto Jorge Prado

Procurador Geral de Justica

1) EC 99. Controle Interno. Moderada. Irregularidade referente ao Controle Interno
nao contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

1.1. O produto de notas fiscais de valor superior a 80 mil reais nao esta sendo

recebido por comissdao de, no minimo, trés membros (ltem 3.9.10. deste

3
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‘ Relatério).

Conclusao do Relator

121. O presente apontamento diz respeito ao nao recebimento de materiais referentes
as notas fiscais de valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), por comissao
composta por, no minimo, 3 membros, contrariando o disposto no §8° do art. 15 da Lei n°
8.666/1993.

122. Conforme se infere da tabela 17, constante no Relatério Técnico Preliminar (fl. 50),

0 apontamento foi comprovado da seguinte forma:

Item | N° da Nota Fiscal Credor Valor (R$)

1 723 Algar Tl Consultoria S/A 449.719,95
*2 15943 Mirai Distribuidora de Veiculos Ltda. 48.000,00
*3 115944 Mirai Distribuidora de Veiculos Ltda. 48.000,00
4 5442 Maxmar Com. Importacdo Exp. Servicos Ltda. 1.275.000,00
5 15 Egon Tecnologia Ltda. 703.680,00
6 12650 Acéo Informatica Brasil Ltda.. 441.512,50

Tabela 17. Relacdo de notas fiscais ndo atestadas por comissdo composta por 03 servidores.
Fonte: Nota Fiscal n° 723 — fls. 52 do doc. digital n°® 133841/2014 (anexo 02); Demais notas fls. 03, 21, 46 e 88/91 do
doc. digital n® 133884/2017 (anexo 03).

123. Portanto, restou comprovado que os valores dos itens 01, 04, 05 e 06

ultrapassaram o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

124. Apesar de nos itens 2 e 3 constar o valor individual de R$ 48.000,00 (quarenta e
oito mil reais), as notas fiscais n°® 15943 e 15944 decorreram da mesma licitacdo, cujos
produtos foram entregues na mesma data e pelo mesmo fornecedor, atraindo, assim, a
exigéncia de recebimento por comissdao composta de pelo menos trés servidores,

conforme dispde o § 8° do art. 15 da Lei de Licitagbes, transcrito:

“Art. 15.

4
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZDVI1.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2055
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail; gab.luizhenrique @tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comisséo de,
no minimo, 3 (trés) membros.”

125. O responsavel alegou que dos 93 (noventa e trés) pregdes realizados pelo 6rgao,
que totalizaram R$ 30.336.871,71 (trinta milhdes, trezentos e trinta e seis mil, oitocentos e
setenta e um reais e setenta e um centavos), apenas 06 itens, conforme descrito na

Tabela 17, foram apontados com irregularidade no atesto de notas fiscais.

126. N&o obstante os pertinentes argumentos trazidos pela defesa, entendo que os
mesmos ndo sanam O apontamento, pois a impropriedade ocorreu, embora de modo

pontual.

127. Diante disso, por estar comprovado que a gestdo descumpriu os ditames da Lei n°

8.666/1993, entendo caracterizada a presente irregularidade.

128. No entanto, apesar de a equipe de auditoria sugerir aplicagdo de multa ao gestor
pelo descumprimento do § 8° do art. 15 da Lei de Licitagbes, corroboro com o

entendimento do Parquet de Contas, quanto a auséncia de prejuizo ao erario.

129. Destarte, com supedaneo nos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
deixo de aplicar multa ao gestor, sendo suficiente a expedi¢ao de determinagao legal a
atual gestdo para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, faca as adequacdes
necessarias na legislacédo do 6rgao referente a Comissdo Permanente de Recebimento
de Bens e Servigos, com o fito de prever a composi¢cao de uma equipe de apoio apta ao
recebimento de objetos de maior complexidade, nos termos do §8° do art. 15 da Lei n°

8.666/1993 e suas alteracdes.

2.2.2 Irregularidade atribuida a Sra. Claudia Di Giacomo Mariano

Ordenadora de Despesas

2. JB 99. Despesa. Grave. Irregularidade referente a despesa, ndo contemplada em

5
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classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

2.1. Autorizou-se a realizacao de despesas decorrentes de licitagao, sem formali-
zacao de contrato, em casos em que a dispensa do contrato nao é permitida em
lei (Item 3.2.6. deste Relatério).

Conclusao do Relator

130. A regra atinente aos contratos administrativos esta prevista no art. 62 da Lei n°
8.666/1993, aplicada subsidiariamente para a modalidade Pregao, conforme art. 9° da Lei
n°® 10.520/2002, a saber:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia
e de tomada de pre¢cos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo.

(..) § 4° E dispensdvel o "termo de contrato” e facultada a substituigédo
prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de seu
valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens

adquiridos, dos quais néo resultem obrigacbes futuras, inclusive assisténcia
técnica.” (grifei)
131. Conforme legislagao transcrita, verifica-se que a regra podera ser excepcionada

nas hipoteses taxativamente autorizadas pela lei de regéncia.

132. Em se tratando de contratacbes que exigem o cumprimento de obrigacdes futuras
pela contratada, inclusive assisténcia técnica, nota-se a imprescindibilidade da elaboragao

de instrumento contratual para fins de resguardar os direitos da Administragéo.

133. No caso em tela, o objeto das licitagdes elencadas estabelecia o cumprimento de
obrigacdes futuras pela empresa contratada, concernentes a garantia e ao suporte, as
quais deveriam ser prestados por 12 (doze) e 36 (trinta e seis) meses, segundo consta,

respectivamente, nos Pregdes Presenciais n° 77 e 109.

134. No ambito deste Tribunal, a Resolu¢cao de Consulta TCE/MT n° 22/2012 estabelece
em seu item “b” que “os Instrumentos Contratuais poderdo ser substituidos por outros

6
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documentos habeis, desde que observados os ditames do artigo 62 e paragrafos da Lei
8.666/1993".

135. Em que pese a responsavel ter apresentado nas alegagdes finais o contrato
formalizado referente ao Pregao Presencial n° 077/2016, ndo houve a comprovagao da
elaboragao do contrato referente ao Pregéo Presencial n® 109/2016 que dispbe sobre o

suporte pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses.

136. Neste diapaséo, resta evidente a inobservancia ao regramento constante no art. 62
da Lei n° 8.666/1993. Ressalta-se que tal fato configura falha grave da gestdo por
submeter a Administracdo Publica a uma situacdo de inseguranca juridica frente a

empresa, dado a auséncia de instrumento contratual vinculando a contratada.

137. Desta feita, corroboro com a manifestagcao exarada pela equipe de instrugao e pelo
Parquet de Contas, e mantenho a presente irregularidade, com a consequente aplicagao
de penalidade a responsavel, Sra. Claudia Di Giacomo Mariano, descrita na parte

dispositiva desta decisao.

138. Ademais, entendo necessaria a expedi¢ao de determinagéo legal a atual gestao da
Procuradoria-Geral de Justica, para que em situagdes analogas, apos homologacéo do
procedimento licitatorio, seja formalizada a contratacdo por instrumento contratual
adequado, nos termos do art. 62 da Lei n° 8.666/1993.

2.2.3 Irregularidades atribuidas ao Sr. Carlos Soares Aquino Junior

Contador

4) CB 04. Contabilidade. Grave. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de
Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/1964).

4.1. Incompatibilidade entre os registros contabeis e o inventario patrimonial
(Iltem 3.7.3. deste Relatoério).
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Conclusao do Relator

139. As diferencas apontadas entre os registros contabeis e o inventario patrimonial
dizem respeito a depreciacdo acumulada, a qual, por equivoco, nao teria sido relacionada
no relatério de resumo da situacao patrimonial de bens mdveis e imoveis apresentado a

equipe de auditoria, aduzindo que a situacédo se encontrava resolvida.

140. No entanto, como exposto pela equipe de instrugdo, a corre¢ao do resumo nao
seria suficiente para excluir a irregularidade, haja vista que o saneamento s6 ocorreria se
todos os bens méveis e imdveis do 6rgao tivessem sido devidamente depreciados no

inventario fisico, o0 que nao ocorreu.

141. Desta feita, entendo caracterizada a irregularidade, porém, dispenso a imposigao
de multa ao responsavel, Sr. Carlos Soares Aquino Junior, haja vista que a divergéncia

exposta nao maculou a contabilidade do 6rgao.

142. Todavia, considero pertinente a expedicdo de determinacgao legal a atual gestao
para que efetue os registros contabeis e inventario patrimonial nos moldes estabelecidos
nos arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964.

5) CB 99. Contabilidade. Grave. Irregularidade referente a Contabilidade, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 —
TCEMT.

5.1. Falha na depreciacao dos bens moéveis do 6rgao. (Item 3.7.5. deste

Relatério).

Conclusao do Relator
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143. No presente caso, de fato os bens méveis sofreram o desgaste natural pelo uso e
pelas agbes do tempo. Portanto, é dever da Administracdo Publica estar atenta as

variagdes do seu ativo, controlando de forma correta as depreciacées do seu patriménio.

144. Sobre o tema, a Lei n® 4.320/1964 estabelece que:

“Art. 85. Os servigcos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execug¢do or¢camentaria, o conhecimento da
composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balangcos gerais, a analise e a interpretagcdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

(..)

Art. 100 As alteragbes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execugdo orcamentaria, bem como as variagées independentes
dessa execug¢do e as superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial.

(...

Art. 104. A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidenciara as alteragbes
verificadas no patrimbnio, resultantes ou independentes da execugéo
orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio” (Grifei)

145. Ademais, o fato de o responsavel nao informar a amortizacdo e depreciagdao dos
bens modveis do 6rgéo, deixou de atender o disposto no anexo unico da Resolugéo
Normativa n° 03/2012 deste Tribunal, o qual em seus subitens 1.3 e 1.4 tratam,
respectivamente, sobre: a) o levantamento dos bens moéveis, imdveis e intangiveis e; b)
adequacao/aquisicao/desenvolvimento de sistema para registro do imobilizado, conforme

descrito no quadro abaixo:

9
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ITEM PRODUTO PRAZO MAXIMO
1 Reconhecimento e mensuragao dos bens moéveis, imdveis e intangiveis; 3112112

Elaboracao de procedimentos para | Metodologia de reconhecimento |(prazo a ser definido
reconhecimento e mensuragdo do ativo|e mensuragdo de  ativos | Pelo gestor)

1.9 imobilizado e do ativo intangivel, aléem de |imobilizados e intangiveis e de

: rotinas para a depreciacdo, amortizacdo e |sistematizacdo da depreciacao.
exaustdo sistematizadas dos mesmos;
Elaboracao de procedimentos para | Metodologia de reavaliagcdo e |(prazo aser definido

1.2 |sistematizacdo da reavaliagio e do ajuste ao |impairment periddicos dos ativos. | Pelo gestor)
valor recuperavel dos ativos;

Levantamento dos bens moveis, imowveis e |Relatério da Comissao | (prazo a ser definido
1.3 |intangiveis da entidade designada com o detalhamento |Pelo gestor)
a do patriménio com base em
pericia ou referéncia de mercado.
Adequacao\Aquisicao\Desenvolvimento de | Sistemna informatizado, incluindo |(prazo a ser definido
sistema para registro do imobilizado (moéveis e | sistemas informatizados, | Pele gestor)
iméveis) e intangivel. adequadec a metodologia de
1.4 registro de imobilizado e
intangivel, bem como a
depreciacao\amortizagao dos
mesmos.

146. Outrossim, consoante dispde as normas derivadas da NBC T 16.9, a Administracao
deve manter uma contabilidade com informagdes fidedignas e transparentes, que retratem

uma gestao responsavel dos recursos publicos.

147. Assim, os demonstrativos contabeis devem conter informagdes compreensiveis

sobre os efeitos das depreciagdes do patrimdnio publico.

148. Nesta toada, frisa-se que a Lei n° 4.320/1964 prevé que a contabilizagdo deve
atender a evidenciacao transparente da execug¢ao orcamentaria, financeira e patrimonial,
até porque constituem requisitos imprescindiveis para efetivagdao do controle tanto pela

sociedade como por esta Corte de Contas.

149. Por fim, cabe mencionar que o assunto também é tratado pela Portaria n® 437/2012

do STN, que em seu art. 6°, inciso IV, assim dispde:

“Art. 6° A Parte Il (Procedimentos Contabeis Patrimoniais) devera ser adotada
pelos entes da Federagdo gradualmente até o final do exercicio de 2014, salvo na
existéncia de legislagdo especifica emanada pelos 6rgdos de controle que
antecipe este prazo, observados os seguintes aspectos (Portaria STN n°
828/2011):

(...)

IV - Registro de fenémenos econémicos, resultantes ou independentes da
execugdo orgcamentaria, tais como depreciagcdo, amortizagdo, exaustao,” (Grifei)
10
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150. Portanto, constatando-se de forma incontroversa a ocorréncia da irregularidade, a
qual ndo permitiu uma verificagdo real do ativo do érgéo, considero caracterizada a

irregularidade, em harmonia com a unidade instrutéria e com o Parquet de Contas.

151. Todavia, dispenso a aplicagdo de multa ao Sr. Carlos Soares Aquino Junior, haja
vista que ja estdo sendo adotadas providéncias para sanar a inconsisténcia existente no

sistema do o6rgao.

152. Outrossim, cabe determinacdo legal a atual gestdo, para que cumpra o disposto
nas legislagbes acima mencionadas e, ao encaminhar a este Tribunal as informagdes
relativas aos bens moveis do 6rgao, informe, com exatidao, sobre suas amortizagdes e

depreciagoes.

2.2.4 Irregularidade atribuida a Sra. Silvia Cristina Garbin Pinto (Pregoeira) e Sr.

Arnaldo Justino da Silva (Secretario Geral de Gabinete)

6) GB 17. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).
6.1. Desclassificagcao de proposta de empresa por se considerar que o veiculo

ofertado pela mesma nao era zero quilometro (ltem 3.3.9. deste Relatério).

Conclusao do Relator

153. Com relagao a presente irregularidade, verifico que a desclassificagdo da empresa
Central Veiculos Comércio e Participagdes Ltda. - ME no certame licitatério do Pregao
Presencial n° 59/2016, se consubstanciou na deliberagdgo CONTRAN n° 64/2008, a qual
estabelece, no subitem 2.12, o conceito de veiculo novo, como sendo "veiculo de tracao,
de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu
registro e licenciamento", bem como nos arts. 1°, 2°, inciso | e Il, e 12 caput da Lei n°

6.729/1979, conhecida como “Lei Ferrari”, os quais transcrevo:

1
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Lei n°6.729/1979

Art. 1° A distribuicao de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-a através de concessao comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que nédo a contrariem,
pelas convengdes nela previstas e disposigbes contratuais.

Art.2°. Consideram-se: (Redacao dada pela Lei n° 8.132, de 1990)

| - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou
montagem de veiculos automotores; (Redacdo dada pela Lei n°_
8.132, de 1990)

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva
categoria econémica, que realiza a comercializacdo de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia
técnica a esses produtos e exerce outras fungbes pertinentes a
atividade; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.132, de 1990)

Art. 12. O concessiondrio s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a

comercializacdo para fins de revenda. (grifei)

154. Conforme se infere nos dispositivos acima mencionados, entendo que a venda de
veiculos novos € restrita aos fabricantes e revendedoras autorizadas por estes, nao

podendo a Administragao fugir do preceito legal.

155. Assim, caso a empresa Central Veiculos Comércio e Participagdes Ltda. - ME
participasse do processo licitatorio e se consagrasse vencedora, repassaria a

Administracdo um veiculo considerado juridicamente seminovo.

156. Dessa forma, entendo que a Procuradoria-Geral de Justiga, por meio da Pregoeira
Oficial, Sra. Silvia Cristina Garbin Pinto, agiu de maneira correta ao desclassificar a
empresa Central de Veiculos e Participagdes Ltda. — ME, tendo em vista que esta seria
revendedora, e repassaria um veiculo considerado seminovo, em detrimento ao edital de
licitagdo do Pregéo Presencial n° 59/2016, cujo objeto era a futura e eventual aquisigao de

veiculo zero quildmetro.

157. Pelo exposto, em detrimento ao entendimento técnico, bem como do parecer

ministerial, considero sanado o presente apontamento.

12
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158. No entanto, entendo necessaria expedir recomendag¢ao a Procuradoria-Geral de
Justica, na pessoa de seu atual gestor, para que, em situa¢des analogas, especifique no
edital de licitagdo que a aquisicao de veiculos novos (zero quildmetro) devera ser obtida
por fabricante ou concessionarias autorizadas, conforme dispdéem a Lei n°® 6.729/1979 e a
deliberacdo do CONTRAN n° 64/2008.

2.2.5 Irregularidade atribuida a Sra. Karina Colombo Rubio

Gerente de Aquisicoes

7) GB 13. Licitacdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002).
7.1. O valor de referéncia de varios itens licitados por meio do Pregao Presencial

n° 37/2016 estava bem acima do valor de mercado (ltem 3.3.10. deste Relatoério).

Conclusao do Relator

159. Na irregularidade em deslinde, verifico que a defendente ndo demonstrou que os
valores estimativos dos itens 48 e 49 eram razoaveis. Pelo contrario, evidenciou que o
valor estimado para o item 49 realmente estava acima do valor de mercado, nao

apresentando qualquer documentacao acerca do item 48.

160. Ademais, quanto a defesa apresentada pela responsavel, constato que houve

estimativa acima dos valores de mercado, causando distor¢des no resultado da licitagao.

161. Sem ampla pesquisa de mercado, de modo a quantificar monetariamente o real
valor da aquisigao, a Administragao fica vulneravel ao estabelecer contratos em valores

acima dos praticados na realidade.

162. Nesta toada, evidenciada a existéncia de disparidades significativas entre os

valores apurados na fase interna da licitacdo e os registrados na Ata de Registro de
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Precos para cada item, fica caracterizada a irregularidade, porquanto perceptivel o risco
de a Administracdo sofrer prejuizos, mesmo estabelecendo contratagbes em valores

correspondentes aos estimados no Termo de Referéncia.

163. Diante do exposto, estando demonstrada a materialidade da infragdo, considero
caracterizada a irregularidade, com aplicagdo de multa a Sra. Karina Colombo Rubio,

conforme descrito na parte dispositiva da presente decisio.

2.2.6 Irregularidade atribuida ao Sr. Luiz Claudio Arruda Moreno

Gerente de Licitagoes

8. GC 15. Licitagdo. Moderada Especificagado imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitagdo. (art. 3°, § 1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art.
40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n® 177).

8.1. O objeto do Pregao Presencial de n° 129/2016 nao foi caracterizado de forma

adequada na publicagao do aviso de licitagao (Item 3.3.12. deste Relatério).

Conclusao do Relator

164. Dentre os principios constitucionais relacionados a Administracdo Publica,
dispostos no art. 37, caput, da Constituicado Federal de 1988, destaca-se o Principio da
Publicidade, o qual, no que concerne as contratagdes publicas, visa dar maior

transparéncia e efetividade aos atos da Administragéo Publica.

165. A Lein® 8.666/1993 estabeleceu normas gerais sobre os procedimentos licitatorios,

deixando o Administrador Publico adstrito aos seus ditames.

166. Nesse contexto, podemos citar o entendimento do Ex-Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Eros Grau, Relator da ADI n° 2.716:

“A licitagdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de
14
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proporcionar a Administragdo a possibilidade de realizar o negécio mais
vantajoso - o melhor negécio - e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigées, a contratagcao
pretendida pela Administragcdo. (...) Procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a funcédo da licitagdo é
a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior numero
possivel de agentes econdémicos capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A
competigcdo visada pela licitagdo, a instrumentar a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratagbes da Administragéo (...)” (grifei)

167. Conforme Soares’, mencionado em periddico, o principio da publicidade se insere
nesse meio como mais um instrumento na busca pela probidade administrativa e contribui
para o alcance dos objetivos colacionados pelo Ministro Eros Grau, uma vez que a ampla
divulgacao do certame possibilita o acesso indistinto de todos os interessados a licitagao

e, em consequéncia, contribui para ampliar o universo de propostas.

168. O principio da publicidade esta intimamente ligado a viabilizagdo do controle
popular sobre os atos da Administracdo e ao conceito de transparéncia administrativa
que, nas palavras de Luis Filipe Colago Antunes (1990, apud AMARAL, 2007, p. 19), pode
ser entendida como?:

“A transparéncia designa inicialmente a propriedade de um corpo que se deixa
atravessar pela luz e permite distinguir, através da espessura, 0s objectos que se
encontram por detras. Falar neste sentido de transparéncia administrativa significa
que, por detras do envelope formal da instituicdo, se profilam relagées concretas
entre individuos, entre grupos, que o observador exterior esta em condigbes de
compreender. Mas a transparéncia é susceptivel de graduagdo: um corpo pode
ser realmente transparente, isto é, limpido, pondo a nu com nitidez os objectos
que ele cobre, ou apenas transliucido se ndo permite distinguir com nitidez os
objectos, ainda que seja permeavel a luz; ou ainda diafano se a luz que ele deixa
filtrar ndo permite distinguir as formas dos objectos. E perceptivel entdo, que
opacidade e transparéncia ndo se excluem pura e simplesmente, antes existem
entre eles graus, mediagbes, ou mais exactamente que se combinam segundo
uma mistura variavel.”

169. A Lei n° 8.666/1993 traz em seu art. 3°, de forma explicita, o principio da

publicidade como sendo um dos principios norteadores do processo de licitagdo, sendo

I SOARES, Agnelo Rocha Nogueira. A publicagcdo do edital resumido da licitagdo e o principio da publicidade. Conteudo Juridico,
Brasilia-DF: 21 jan. 2011

2 Ob. Cit. SOARES, Agnelo Rocha Nogueira.
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importante frisar que a publicidade ndo é somente a publicacdo dos atos, mas também a

viabilizagdo do amplo acesso de todos os interessados.

170. Dessa forma, o anuncio inicial do processo licitatério e das informacdes
necessarias para a participagao do certame € ponto crucial para o bom andamento do

feito.

171. Acerca da publicidade dos avisos de licitagédo, o art. 21 da Lei de Licitagdes dispde

que:

“Art. 21 - Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leilbes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicbes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagéo feita por 6rgao ou entidade da Administragdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regiao onde sera realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragéo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacéo para ampliar a area de competicéo.

§ 1° O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informagbes sobre a
licitagéo.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento
sera:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco”;

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica” ou "técnica e
prego”;

Il - quinze dias para tomada de precos, nos casos ndo especificados na alinea "b"
do inciso anterior, ou leilao;

IV - cinco dias uteis para convite.

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da
ultima publicagdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo
a data que ocorrer mais tarde.
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§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo néo afetar a formulacdo das propostas.”

172. No presente caso esta se tratando da modalidade Pregao, regida pela Lei n°
10.520/2002, que estabelece em seu art. 4° como se dara a publicagdo da modalidade, a

saber:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacgéo dos interessados sera efetuada por meio de publicagcédo de aviso

em diéario oficial do respectivo ente federado ou, néo existindo, em jornal de

circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da

licitagdo, em jornal de grande circulagéo, nos termos do regulamento de que trata

o art. 2°

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagado, a indicagédo do local, dias

e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.

3% as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando
for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢cédo de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de.
dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da

publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

(..)”

173. Dessa forma, entendo que o principio da publicidade €& essencial nos
procedimentos licitatorios, pois objetiva permitir o amplo acesso dos interessados no
certame, fazendo com que ocorra ampla concorréncia pelo objeto licitado e, por

consequéncia, maior possibilidade de vantagem a Administragao Publica.

174. Por todo exposto, acompanho a manifestacdo ministerial, pois, em que pese a
necessidade de publicacdo todos os atos decorrentes do processo licitatério, o aviso da

licitagdo nao precisa trazer pormenores do objeto a ser adquirido.

175. Contudo, os avisos devem permitir de forma razoavel a identificagcdo do teor do
edital, até porque ndo se mostra coerente exigir das empresas licitantes o acesso ao seu

texto integral para verificagdo quanto ao interesse na participagao do certame.
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176. Assim, acolhendo a manifestagdo subscrita pelo Ministério Publico de Contas,
converto o apontamento em recomendacdo a atual gestdo da Procuradoria-Geral de
Justica, para que aprimore seus avisos de licitagdo de modo a privilegiar o carater

competitivo dos certames, nos termos da lei de regéncia.

2.2.7 Irregularidade atribuida ao Sr. Anténio Sérgio Pereira dos Santos
Gerente de GSI

9. GC 15. Licitagdo. Moderada Especificagao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitagdo. (art. 3°, § 1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art.
40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n°® 177).

9.1. O Termo de Referéncia do Pregao Presencial de n° 112/2016 nao possui

especificagoes suficientes (Item 3.3.11. deste Relatério).

Conclusao do Relator

177. No que tange ao presente apontamento, verifico que a n&o individualizagéo
necessaria do objeto e das condi¢cbes de entrega podem causar inseguranga no que diz
respeito as tratativas contratuais, visto que a auséncia de critérios claros e especificos,

possivelmente, permitira baixa qualidade dos produtos entregues.

178. A definicdo do objeto é condigao de legitimidade da licitagcdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitacdo. E assim,
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e

irrealizavel o contrato subsequente.

179. O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico,
com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as
caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o condao de restringir a

competicéo.
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180. Assim posto, € facil concluir que a imprecisdo do objeto a ser licitado podera levar
todo o esforco de um procedimento a nulidade, redundando em discussdes entre licitantes
e Poder Publico, as quais poderdo ocasionar processos judiciais interminaveis, fazendo
com que o desejo quanto ao bem ou servigo pretendido pela Administracdo Publica fique

postergado no tempo.

181. A definicdo imprecisa do objeto pode levar a obras que jamais serdo concluidas;
estoques de materiais em excesso ou sem possibilidade de uso sem saber quem foi o
responsavel pela aquisi¢cao; desperdicios de tempo e de dinheiro publico pelo fato de nao

se caracterizar adequadamente o0 bem ou servigo necessario.

182. De outro norte, a precisa definicdo do objeto, necessariamente realizada na fase
interna do processo, trara a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em
contextualiza-lo ao panorama do processo licitatorio até o momento em que efetivamente

for recebido ou concretizado pelo Ente Publico.

183. Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administragéo
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, mas principalmente o
licitante, pois |he possibilitara sua perfeita compreensédo e quantificacdo das propostas

para a contratagdo almejada.

184. Este é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido delineado na Sumula 177,

a saber:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢gbes basicas da licitagdo,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto
do pregéo.”

185. Assim, em consonancia com o Ministério Publico de Contas, entendo necessaria a

reclassificacdo da presente irregularidade de “moderada” para “grave”, haja vista o risco
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da Administracdo Publica sofrer prejuizos quanto ao recebimento de produtos fora das

especificagdes razoaveis de qualidade.

186. Posto isto, considero caracterizada a irregularidade e, consequentemente,
proponho aplicagcdo de multa ao responsavel, Sr. Anténio Sérgio Pereira dos Santos,

conforme dosimetria descrita na parte dispositiva desta decisio.

lll. CONCLUSAO

187. Da analise das irregularidades constatadas, considero adequado o julgamento pela
regularidade das Contas Anuais de Gestdo da Procuradoria-Geral de Justiga, relativas ao

exercicio de 2016 e, ainda, pela expedicdo de determinagdes, recomendacgdes e

adverténcia a atual gestao.

IV. QUADRO RESUMO DAS IRREGULARIDADES ANALISADAS PELO RELATOR

Irregularidades Sanadas

Responsavel: Sr. Carlos Soares Aquino Junior - Contador

3) CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).
3.1. Registros contabeis incorretos, implicando em inconsisténcias dos demonstrativos contabeis,
contrariando o art. 103 e 104 da Lei 4.320/1964 (Iltem 3.1.2. deste Relatorio).

Sancgiao proposta
Nao houve.

Determinagdao/Recomendacgao proposta
N&o houve.

Responsavel: Sr. Wando Geremias Barbosa — Gerente de Patriménio

10) BC 99. Gestao Patrimonial. Grave. Irregularidade referente a Gestao Patrimonial, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

10.1. Incompatibilidade entre a existéncia fisica de bens moveis e a quantidade adquirida pelo
orgao (Item 3.7.6 deste Relatoério).
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Sancgiao proposta
Nao houve.

Determinagdao/Recomendacgao proposta

Nao houve.

Responsavel: Sra. Silvia Cristina Garbin Pinto (Pregoeira) e Sr. Arnaldo Justino da Silva (Secretario
Geral de Gabinete)

6) GB 17. Licitacao. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica
das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

6.1. Desclassificagao de proposta de empresa por se considerar que o veiculo ofertado pela mesma
nao era zero quilometro (Item 3.3.9. deste Relatério).

Recomendagao proposta

Recomendacgdo a Procuradoria-Geral de Justi¢ca, na pessoa de seu atual gestor, ou a quem |he suceder,
para que, em situagbes analogas, especifique no edital de licitagdo que a aquisicdo de veiculos novos
(zero quilédmetro) devera ser obtida por fabricante ou concessionarias autorizadas, conforme dispde a Lei
n°® 6.729/1979 e a deliberagdo do CONTRAN n° 64/2008.

Irregularidades remanescentes

Responsavel: Sr. Paulo Roberto Jorge Prado — Procurador-Geral de Justica

1) EC 99. Controle Interno. Moderada. Irregularidade referente ao Controle Interno nao contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

1.1. O produto de notas fiscais de valor superior a 80 mil reais ndo esta sendo recebido por
comissao de, no minimo, trés membros (ltem 3.9.10. deste Relatorio).

Sancao proposta
Nao houve.
Determinagao proposta
Determinacao legal a atual gestdo para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, fagca as adequacdes
necessarias na legislagdo do 6rgéo referente a Comissdo Permanente de Recebimento de Bens e
Servigos, com o fito de prever a composi¢do de uma equipe de apoio apta ao recebimento de objetos de

maior complexidade, nos termos do §8° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993 e suas alteragdes, encaminhando
copia a este Tribunal de Contas ao término do prazo assinalado.

Responsavel: Sra. Claudia Di Giacomo Mariano — Ordenadora de Despesas

2. JB 99. Despesa. Grave. Irregularidade referente a despesa, nao contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

2.1. Autorizou-se a realizagao de despesas decorrentes de licitagido, sem formalizagao de contrato,
em casos em que a dispensa do contrato ndo é permitida em lei (Item 3.2.6. deste Relatério).
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Sanciao proposta
Multa no valor equivalente a 06 UPF’s MT
Determinagao proposta
Determinacao legal a atual gestdo da Procuradoria-Geral de Justica, para que em situagcbes analogas,

apos homologagao do procedimento licitatério, seja formalizada a contratagcao por instrumento contratual
adequado, nos termos do art. 62 da Lei n° 8.666/1993.

Responsavel: Sr. Carlos Soares Aquino Junior — Contador

4) CB 04. Contabilidade. Grave. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens Permanentes
e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964).

4.1. Incompatibilidade entre os registros contabeis e o inventario patrimonial (Item 3.7.3. deste
Relatério).

Sanciao proposta

Nao houve.
Determinagdo/Recomendacgao proposta

Determinacédo legal a atual gestdo para que efetue os registros contabeis e inventario patrimonial nos
moldes estabelecidos nos arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964.

Responsavel: Sr. Carlos Soares Aquino Junior — Contador
5) CB 99. Contabilidade. Grave. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em

classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCEMT.
5.1. Falha na depreciagdo dos bens moéveis do 6rgao. (Item 3.7.5. deste Relatério).

Sancao proposta
N&o houve.
Determinagao proposta
Determinacao legal a atual gestdo, para que cumpra o disposto na Lei n° 4.320/1964 e Portaria n°

437/2012 do STN e, ao encaminhar a este Tribunal as informacgdes relativas aos bens méveis do 6rgao,
informe, com exatiddo, sobre suas amortizagbes e depreciagdes.

Responsavel: Sra. Karina Colombo Rubio — Gerente de Aquisigoes

7) GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993;
Lei 10.520/2002).

7.1. O valor de referéncia de varios itens licitados por meio do Pregdo Presencial n° 37/2016 estava
bem acima do valor de mercado (Iltem 3.3.10. deste Relatério).
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Sancgao proposta
Multa no valor equivalente a 06 UPF’s MT.

Determinagao proposta
N&o houve.

Responsavel: Sr. Luiz Claudio Arruda Moreno — Gerente de Licitagoes

8. GC 15. Licitagdo. Moderada Especificagao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagdo. (art. 3°, §
1°, 1, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il, da
Lei 10.520/2002; Sumula TCU n°® 177).

8.1. O objeto do Pregao Presencial de n° 129/2016 nao foi caracterizado de forma adequada na
publicacao do aviso de licitagao (Iltem 3.3.12. deste Relatoério).

Sangao proposta
N&o houve.
Recomendacgao proposta

Recomendagédo a atual gestdo da Procuradoria-Geral de Justica, para que aprimore seus avisos de
licitagdo de modo a privilegiar o carater competitivo dos certames, nos termos da lei de regéncia.

Responsavel: Sr. Antonio Sérgio Pereira dos Santos — Gerente de GSI

9. GC 15. Licitagdo. Moderada Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagdo. (art. 3°, §
1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il, da
Lei 10.520/2002; Sumula TCU n° 177).

9.1. O Termo de Referéncia do Pregao Presencial de n° 112/2016 ndo possui especificagoes
suficientes (Item 3.3.11. deste Relatério).

- Airregularidade foi convertida para grave — GB 15. Licitagdo. Grave
Sancgiao proposta
Multa no valor equivalente a 06 UPF’'s MT
Determinacgao proposta

Nao houve.

V. DISPOSITIVO DO VOTO
188. Ante o exposto, em consonancia parcial com os Pareceres n° 2.540/2017 e
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2.857/2017, da lavra do Procurador-Geral de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e, com
fulcro nos artigos 47, inciso Il e 212 da Constituigdo Estadual c/c os artigos 1°, inciso Il e
21, §1° da Lei Complementar n° 269/2007; e artigo 193, § 2° da Resolugdo n° 14/2007,
VOTO no sentido de:

) JULGAR REGULARES, com recomendagoes e determinagdes legais, as Contas
Anuais de Gestao do exercicio de 2016 da Procuradoria Geral de Justica do Estado de

Mato Grosso, sob a gestdo do Sr. Paulo Roberto Jorge do Prado;

II) Reclassificar a irregularidade 9.1 - GC 15. Licitagdo. Moderada - de “moderada” para
“‘grave”, em razao do risco da Administracdo Publica sofrer prejuizos quanto ao

recebimento de produtos fora das especificagdes razoaveis de qualidade;

[II) Aplicar multa aos responsaveis abaixo descritos, nos termos do art. 75, inciso lll, da
Lei Complementar n°® 269/2007 e art. 286, inciso I, do Regimento Interno do TCE/MT, com

a gradagao estabelecida no art. 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa 17/2016-
TP:

a) a Sra. Claudia Di Giacomo Mariano, no valor equivalente a 06
UPF's/MT, em razdo da realizacdo de despesas decorrentes de licitacdo sem

formalizagao de contrato (item 2.1 - Irregularidade JB 99. Despesa. Grave);

b) a Sra. Karina Colombo Rubio, no valor equivalente a 06 UPF's/MT por
elaborar Termo de Referéncia do Pregéao Presencial n°® 37/2016 com estimativa do valor
de contratagado substancialmente superior ao valor de mercado (item 7.1 - Irregularidade
GB 13. Licitagédo. Grave);

c) ao Sr. Anténio Sérgio Pereira dos Santos, no valor equivalente a 06
UPF's/MT, por elaborar Termo de Referéncia do Pregdao Presencial n® 112/2016 com

especificagdes insuficientes (item 9.1 — Irregularidade GB 15. Licitacdo. Grave);

IV) Determinar a atual gestao que:
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a) Determinacdo legal a atual gestdo para que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, faca as adequacgdes necessarias na legislacdo do o6rgéao referente a
Comissdo Permanente de Recebimento de Bens e Servigos, com o fito de prever a
composicao de uma equipe de apoio apta ao recebimento de objetos de maior
complexidade, nos termos do §8° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993 e suas alteragoes,
encaminhando copia a este Tribunal de Contas ao término do prazo assinalado

(Irregularidade 1.1);

b) em situagbes analogas, apds homologagdo do procedimento licitatério,
seja formalizada a contratagdo por instrumento contratual adequado, nos termos do art.
62 da Lei n° 8.666/1993 (Irregularidade 2.1);

c) efetue os registros contabeis e inventario patrimonial nos moldes
estabelecidos nos arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964 (Irregularidade 4.1);

d) cumpra o disposto na Lei n°® 4.320/1964 e Portaria n® 437/2012 do STN e,
ao encaminhar a este Tribunal as informagdes relativas aos bens moveis do érgéo,

informe, com exatidao, sobre suas amortizagdes e depreciagdes (Irregularidade 5.1);

V) Recomendar a atual gestao que:

a) Recomendacgao a Procuradoria-Geral de Justica, na pessoa de seu atual
gestor, ou a quem lhe suceder, para que, em situagdes analogas, especifique no edital de
lictacdo que a aquisicdo de veiculos novos (zero quildmetro) devera ser obtida por
fabricante ou concessionarias autorizadas, conforme dispde a Lei n® 6.729/1979 e a
deliberacdo do CONTRAN n° 64/2008;

b) aprimore seus avisos de licitacdo de modo a privilegiar o carater

competitivo dos certames, nos termos da lei de regéncia.
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189. Alerto ao atual gestor ou a quem vier a sucedé-lo de que a desobediéncia a

determinagao ora imposta pode ensejar a reprovagao das contas subsequentes.
190. Ressalvo, conforme o § 3° do artigo 176 da Resolugdo n°® 14/2007, que essa
manifestacdo baseou-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideolodgica presumida.

191. E como voto.

Cuiaba/MT, 20 de setembro de 2017.

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino
Relator em substituicdo Legal — Portaria n°® 122/2017
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TRIBUNAL DE CONTAS NS
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748 DOESY

PREGAO ELETRONICO N° 06/2014
PROCESSO N° 05058/2014-2
Esclarecimento n° 1
Em atencao a pedido de esclarecimentos formulado por empresa interessada em participar da

licitacdo em epigrafe, a CPL/TCE-CE, informa o que segue:

Pergunta: “O Tribunal detContas do Estado do Ceard, para este certame utilizara para efeito
de julgamento da aceitabilidade da proposta do(s) licitante(s) o conceito de veiculo zero quilometro
(novo) adotado pela deliberagdo do CONTRAN n° 64, assim como o entendimento do TCE-PE, “sera
considerado “veiculo automotor novo” o veiculo a motor de propulsdo antes de seu registro e
licenciamento vendidos por uma concessionaria autorizada pelo fabricante ou pelo préprio fabricante,
nos termos da deliberagdo CONTRAN n° 64, de 30 de maio de 2008, e Lei Federal n° 6.729/19797”

Resposta: Esclarecemos que o conceito de veiculo novo (0 KM), conforme descrito no edital
e ainda nas especificagdes contidas no Quadro | do TR, é o de primeiro uso, o qual, no momento da
aquisicéo, devera ser emplacado e licenciado em nome do adquirente, ou seja, o Tribunal de

Contas do Estado do Ceara, que sera seu primeiro dono.

Fortaleza, 20 de maio de 2014.

CPL/TCE-CE

NS |] Rua Sena Madureira, 1047
CEP 60055-080 - Centro

- (85) 3488.5900

Fortaleza - Ceara



25/05/2020 Gmail - Fwd: Pedido de esclarecimento ao edital

M Gma“ Secao de Licitagcdes TRE-CE <licitacoestrece@gmail.com>

Fwd: Pedido de esclarecimento ao edital
1 mensagem

Andreia Tomaz <andreiavasctomaz@gmail.com> 25 de maio de 2020 13:58

Para: Segéo de Licitagdes TRE-CE <licitacoestrece@gmail.com>

—————————— Forwarded message ---------

De: Andreia Tomaz <andreiavasctomaz@gmail.com>
Date: seg., 25 de mai. de 2020 as 13:58

Subject: Re: Pedido de esclarecimento ao edital

To: FORT NISSAN <licitacoesfortnissan@gmail.com>

Senhor representante,

O Edital do pregao eletronico n. 37/2020/TRE-CE nao faz restrigbes quanto a o fornceimento do objeto ser efetuado

apenas pelo prorpio fabricante ou por concessionaria autorizada pelo fabricante, estando as condigdes de
participacao previstas no capitulo Il, e os requisitos de habilitagdo no capitulo VIl do referido instrumento editalicio.

N&o vislumbramos nenhuma irregularidade em néo fazer restricdo a participagdo apenas de empresas fabricantes de
automoveis ou revendas formalmente credenciadas pelos fabricantes; Por sua vez, o objeto da licitagédo esta descrito

como veiculo zero quildbmetro, e ndo como veiculo novo, indo ao encontro da resposta do Departamento Nacional de
Transito, contida no trecho do Acérdao 1009/2019 - TCU - Plenario, acima transcrito.

Por fim, registre que a licitagdo, conforme estipulado no art. 3 da Lei n. 8.666/93, destina-se a selegdo da proposta
mais vantajosa, logo, restringir indevidamente a participagao de licitantes podera frustrar tal objetivo e o carater
competitivo do certame.

Ante todo o exposto, considerando a intengao desta Administragao, indicada na manifestagdo da unidade
demandante, Secéao de Transportes, decidimos pela manutencao das condi¢cdes de participacao e requisitos de
habilitagdo previstos no Edital do Pregao Eletrodnico n. 37/2020/TRE-CE, bem como pelo seguimento do certame
licitatorio.

Atenciosamente
Secao de licitagbes.

Em sab., 16 de mai. de 2020 as 18:12, FORT NISSAN <licitacoesfortnissan@gmail.com> escreveu:
Segue nosso pedido de esclarecimento ao edital.

Venda Governo

FORT NISSAN
Concessionaria Nissan

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=40a6460c2b&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1667682462707893435&simpl=msg-f%3A1667682...
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