TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

NOTA TECNICA DA GOVERNANCA DE AQUISICOES
MINUTA

Nota Técnican? 5/2021

Brasilia, 04 de outubro de 2021.

Assunto: Implementar objetivos, indicadores e metas para a gestao das contratagoes

As organizag0es publicas, objetivando a utilizacao eficiente dos recursos ptiblicos, devem adotar
praticas de governanca e gestdao das contratagdes, com foco no planejamento e na melhoria
continua de seus processos.

2. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolucdo n°® 347/2020, indicou que
compete a alta administracdo implementar objetivos, indicadores e metas para a gestdo de
contratagdes, in verbis:

Art. 33. Compete a alta administragdo dos 6rgdos do Poder Judiciario,
observadas as diretrizes do art. 32 e as demais disposicdes desta
Resolugdo, implementar objetivos, indicadores e metas para a gestao
de contratagdes, que evidenciem:

[ - formas de acompanhamento de desempenho e de resultados;

Il - iniciativas que promovam solu¢des para melhoria do desempenho
institucional, com apoio, quando possivel, dos resultados da gestao de
riscos; e

[l - instrumentos de promog¢do do processo decisério orientado pelas
evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela



desburocratizacao e pelo apoio a participa¢do da sociedade.

3. Além disso, o CNJ estabeleceu, no art. 26 da referida resolucao, a necessidade de
o0 6rgao construir indicadores relacionados as compras sustentaveis e as compras
compartilhadas.

4. Por fim, o CNJ explicitou no art. 34 os indicadores minimos de desempenho para
cumprimento da resolucdo, quais sejam:

Art. 34 Sao indicadores minimos de desempenho para o cumprimento
do disposto nesta Resolucdo a serem medidos e acompanhados pelo
CNJ anualmente:

[ - quantidade de compras compartilhadas realizadas e o percentual
relativo ao total das compras;

II - indice de transparéncia, nos termos da Resolu¢do CN] sobre a
matéria;

[II - quantidade de licitagdes desertas ou fracassadas; e

IV - quantidade de dispensas de licitacao.

5. Diante do exposto, o Grupo de Trabalho sugere que os

Tribunais Eleitorais promovam aprimoramento das politicas existentes e sistematizem
ferramentas de avaliacdo da gestdo das contrata¢des, com definicdo de politicas de governanga e
seus objetivos, para os quais deverdo ser delineados planos de acdo, indicadores, metas e
mecanismos de controle, observadas as diretrizes indicadas no art. 33 da citada resolucao.

6. Para tanto, o Grupo de Trabalho recomenda que as (os) titulares das Secretarias de
Administracdo avaliem a possibilidade de manter contato com a unidade responsavel pela
elaboracdo do Planejamento Estratégico do Tribunal para contemplar objetivo(s), meta(s)

e indicadores sobre a gestdo de contratagdes no referido planejamento, com vista ao atendimento
das disposicdes da Resolucao CNJ n° 347/2020, devendo estabelecer:

a) Objetivo(s), meta(s) e indicadores sobre gestdo de contratacdes a serem incluidos no
Planejamento Estratégico do Tribunal; e/ou

b) Planejamento Estratégico elaborado pela gestao de contratacdes e aprovado pela alta
administracdo, indicando no referido planejamento objetivos, metas e indicadores especificos da
area de contratacoes, além do(s) objetivo(s) previsto(s) no Planejamento Estratégico do



Tribunal, quando for o caso, devendo incluir:

b.1) os indicadores sugeridos pela Resolugcdo CNJ n2 347/2020;

b.2) outros indicadores de desempenho e resultado, a critério de cada
Tribunal, conforme modelos apresentados no Anexo III desta Nota Técnica;

b.3) objetivos vinculados a cada um dos indicadores;

b.4) critérios de medicdo dos indicadores (féormulas) e de fixacdo das
respectivas metas; e

b.5) definicdo de rotinas de monitoramento do progresso no alcance das
metas, e identificacdo dos responsaveis pela execucdo dessas rotinas,
incluindo a afericdo dos indicadores, a periodicidade e oformato dos
relatérios da gestao.

c) elementos minimos necessarios ao detalhamento dos indicadores, como, por exemplo,
os elementos indicados na Portaria n° 19639/2020 TRE/PRE/DG/GPEG, expedida pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Para.

7. O grupo debateu também a conveniéncia de, num momento oportuno, propor indicadores
comuns aos Tribunais Eleitorais, de forma a padronizar a afericdo do desempenho e resultado de
cada Tribunal, bem como instituir ranqueamento na Justica Eleitoral, a

exemplo do monitoramento e avaliacdo da execucdo orcamentaria e financeira realizado pela
SOF/TSE.

Anexos:
Anexo I — Fundamentacgao
Anexo II — Diagnostico

Anexo IIT — Modelos existentes

Anexo I - Fundamentacao

8. As organizacdes ptiblicas, para cumprir a missao para a qual foram constituidas, devem, de
forma sistémica e integrada, aplicar adequadamente seus recursos na prestacao de servigos a
sociedade de forma eficaz, eficiente e efetiva.



9. Para tanto, é importante estabelecer claramente seus objetivos, definir sua estratégia de
atuacao e adotar ferramentas capazes de aferir a medicdo de seu desempenho e orientar as
acoes de melhoria.

10. E a afericdo deste desempenho é realizada por meio de indicadores, que sdo instrumentos de
medicdo aptos a fornecer informacoes sobre o resultado da execucdo dos objetivos estratégicos
da organizacao, comunicando o alcance das metas e sinalizando a necessidade de agcoes
corretivas.

11. Os o6rgaos devem entdo, em seus planos estratégicos, e com base em suas politicas de
governanga, definir o(s) objetivo(s) especifico(s) para a gestdo das contratagoes,
cujo desempenho devera ser monitorado por indicadores e metas.

12. De acordo com o Referencial Bésico de Governanga do TCU (3? edigdo — 2020), a promogao
da gestdo estratégica pressupde “... a definicao de objetivos, indicadores e metas para cada
unidade ou funcao alinhados com a missao, visao e estratégia organizacionais...”, bem

como “... a definicdo do modelo de monitoramento da estratégia, que permita acompanhamento
continuo da evolucao dos indicadores e dos planos de acdo, viabilizando ages corretivas e
retroalimentando a estratégia sempre que necessario”.

13. No documento citado, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) transcreve orientacao extraida
da publicagdo ‘Avaliagdo da OCDE sobre o Sistema de Integridade da Administragdo Piblica
Federal Brasileira — Gerenciando Riscos por uma Administracao Publica Integra’.

Para desenvolver boas praticas de gestao de processos licitatorios no Brasil, o
Governo Federal poderia considerar as acdes propostas abaixo, a serem
desempenhadas pela Controladoria- Geral da Unido e pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao:

[...]

Desenvolver indicadores de desempenho dos 6rgdos publicos para ajudar
administradores e servidores a aprimorarem seu desempenho em relacao aos
processos licitatorios. Os indicadores devem ser apoiados por uma
justificativa bem explicada, uma metodologia claramente definida e uma fonte
de dados identificada. Exemplos de indicadores-chave de desempenho seriam:
o numero de recursos registrados, o tempo de demora entre a abertura de
propostas e a assinatura do contrato, o nimero de altera¢cdes nos contratos,
aumentos de prego etc.



14. No Poder Executivo Federal, a Governanga Publica foi tratada no Decreto n® 9203/2017,
que “disp0e sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional”, bem como na Instru¢do Normativa ME n° 24/2020, in verbis:

DECRETO n° 9.203/2017

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a politica de governanga da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

I — governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com
vistas a condugdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse
da sociedade;

[...]

Art. 4° Sdo diretrizes da governanga publica:

[...]

IIT — monitorar o desempenho e avaliar a concepcao, a implementacao e os
resultados das politicas e das agdes prioritarias para assegurar que as diretrizes
estratégicas sejam observadas;

Art. 5° Sdo mecanismos para o exercicio da governanca publica:

[...]

IT — estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos e
acoes, além de critérios de priorizacao e alinhamento entre organizacgoes e
partes interessadas, para que os servicos e produtos de responsabilidade da
organizacao alcancem o resultado pretendido; e

IIT — controle, que compreende processos estruturados para mitigar os
possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para
garantir a execucao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
atividades da organizacdo, com preservacao da legalidade e da economicidade
no dispéndio de recursos publicos.

Art. 6° Cabera a alta administracdo dos orgaos e das entidades, observados as
normas e os procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter
mecanismos, instancias e praticas de governanga em consonancia com 0s
principios e as diretrizes estabelecidos neste Decreto.

Paragrafo unico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de governanca de
que trata o caput incluirdo, no minimo:



I — formas de acompanhamento de resultados;

INSTRUCAQO NORMATIVA ME n° 24/2020

Art. 2° Para fins desta Instru¢ao Normativa, considera-se:

[...]

Art. 3° O plano estratégico institucional dos 6rgaos e das entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional devera conter,
no minimo, os seguintes elementos:

[...]
IIT — objetivos estratégicos e respectivas metas;

IV — indicadores, com seus atributos: férmula de calculo, periodicidade de
medicdo, linha de base e metas; e

[...].

15. E no Poder Judiciario, foi editada pelo CNJ a Resolucao n° 347/2020, que dispde sobre
a “Politica de Governanga nas Contratagdes Publicas”, conforme a seguir:

Art. 26. Os 6rgaos do Poder Judiciario deverdo construir indicadores
relacionados as compras sustentaveis e as compras compartilhadas.

[...]

Art. 33. Compete a alta administracao dos 6rgaos do Poder Judiciario,
observadas as diretrizes do art. 3o e as demais disposi¢es desta Resolucao,
implementar objetivos, indicadores e metas para a gestdo de contratagoes, que
evidenciem:

I — formas de acompanhamento de desempenho e de resultados;

II — iniciativas que promovam solug¢des para melhoria do desempenho
institucional, com apoio, quando possivel, dos resultados da gestao de
riscos; e

[T — instrumentos de promocao do processo decisorio orientado pelas
evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade regulatoria, pela
desburocratizacdo e pelo apoio a participacao da sociedade.



Art. 34 Sdo indicadores minimos de desempenho para o cumprimento do
disposto nesta Resolucdo a serem medidos e acompanhados pelo CNJ
anualmente:

I — quantidade de compras compartilhadas realizadas e o percentual relativo
ao total das compras;

IT — indice de transparéncia, nos termos da Resolucao CNJ sobre a matéria;
III — quantidade de licitacdes desertas ou fracassadas; e

IV — quantidade de dispensas de licitagdo.

Art. 35. Fica criado o Comité Gestor da Politica de Governanca de

Contratagdes no CNJ, formado por especialistas na area, a quem compete
acompanhar a implantacao desta Resolugdo e:

[...]

§ 20 Sera construido e disponibilizado no portal do CNJ um painel de dados
de contratacdes, alinhado as diretrizes da Resolu¢do CNJ no 215/2015, que
trata da Transparéncia, com os indicadores desta Resolucao.

[...]

Art. 36. Ficam definidos os seguintes subcomités tematicos, os quais deverao
desempenhar as fungdes explicitadas abaixo:

I — Acompanhamento da Gestdo de Contratagoes:

a) propor indicadores, metas e modelo de monitoramento;

Anexo II - Diagnéstico

16. Objetivando verificar a aderéncia dos 6rgaos da Justica Eleitoral as diretrizes estabelecidas
na Resolucdo CNJ n° 347/2020, o Diretor-Geral do TSE, ap6s manifestacdo dos Diretores-Gerais
dos Tribunais Regionais Eleitorais do ES, PA, RJ, RS, PR e SP, institui, por meio

da Portaria TSE n° 390/2021, Grupo de Trabalho com o objetivo de realizar estudo detalhado da
Resolucdo CNJ n° 347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanga das Contratacdes
Publicas no Poder Judiciario.

17. Na referida portaria, ficou definido que o Grupo poderia emitir notas técnicas visando a
correta implementacdo das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.



18. O Grupo decidiu entdo realizar diagndstico para verificar o status da implantacdo das
diretrizes previstas na mencionada resolugdo nos 6rgaos que compdem a Justica Eleitoral.

19. Foram inseridas no referido diagnéstico trés perguntas sobre o tema desta nota técnica,
cujas respostas estao a seguir detalhadas:

SEU TRIBUNAL POSSUI

OBJETIVOS E METAS SIM NAO EM ELABORAGAO
ESTABELECIDAS PARA A

GESTAO | DAS 64% 20% 16%

CONTRATACOES?

FORAM CRIADOS|SIM PARA AMBOS |SIM (APENAS|SIM (APENAS NAO
INDICADORES

RELACIONADOS AS COMPRAS COMPRAS

COMPRAS SUSTENTAVEIS .

E As COMPRA S SUSTENTAVEIS) |COMPARTILHADAS)

COMPARTILHADAS? 16% 18% 0% 48%

QUAL DESTES|COMPRAS TRANSPARENCIA [LICITACOES DISPENSAS | NENHUM
INDICADORES  MINIMO S DESERTAS OU|DE )

SEU TRIBUNAL  JA|COMPARTILHADA S FRACASSADAS LICITACAO

POSSUI? 8% 24% 8% 12% 48%

20. Da analise das respostas apresentadas pelos Tribunais, nota-se que:

a) 64% dos Tribunais construiram objetivos e metas para a gestao das contratacoes, sendo
que, do restante, 20% responderam negativamente e os outros 16% encontram-se elaborando este
trabalho;

b) H4 uma baixa utilizacao daqueles indicadores propostos pelo CNJ, destacando-se
negativamente aqueles relativos as compras compartilhadas (8%), licitagGes desertas e
fracassadas (8%) e de dispensas de licitacdo (12%);

¢) 48% dos Tribunais ndo possuem indicador; e

d) Ha uma provavel incongruéncia quando as respostas sao analisadas conjuntamente: 68%
dos Tribunais possuem objetivos e metas, mas 48% nao possuem indicador. Ou seja, ao que
parece, ha Tribunais que possuem objetivos e metas, mas ndao adotaram um instrumento para
avalia-los. Sem este instrumento, os indicadores e suas respectivas metas, a organizagao nao
consegue averiguar se seus objetivos estao sendo alcancados.




21. O Grupo de Trabalho também realizou pesquisa, por meio de consultas aos enderecos
eletronicos dos tribunais (intranet e internet), com vista a aferir quais instituiram um sistema de
governanga das contratacdes completo, englobando a fixacdo de “politicas de governanga”,
“objetivos” e “indicadores”, cujo resultado foi:

a) 11 tribunais ndo possuem nenhum daqueles instrumentos;

b) 7 tribunais elaboraram somente as “politicas de governanca das contratagdes”;

¢) 4 tribunais instituiram as “politicas” e os “objetivos”; e

d) Apenas 4 tribunais possuem “politicas, “objetivos” e “indicadores” para a area de
contratagoes.

Anexo III - Modelos Existentes

22. Modelos de Planos Estratégicos que contemplam objetivos, metas e indicadores especificos
da area de contratagoes:

a) TRE-PR: Portaria n° 311/2021 (Indicadores 17, 18, 19, 23 e 24)

https://www.tre-pr.jus.br/legislacao/arquivos/legislacao-compilada-anexos/tre-pr-
anexo-portaria-311-2021-planejamento-estrategico/view

b) TRE-GO: Planejamento Estratégico 2016-2021 (Indice 7)

arquwos/arquwos gestao/metas -e-indicadores-2020/rybena pdf?file=https://

www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/
arquivos/arquivos-gestao/metas-e-indicadores-2020/at_download/file

¢) TRE-PI: Indicadores Estratégicos 2019-2020 (Indicadores 33 e 36)



https://www.tre-pi.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/resultado-dos-
indicadores-de-desempenho-estrategicos/arquivos/indicadores-estrategicos-revisao-
2019-2020/rybena_pdf?file=https://www.tre-pi.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/resultado-dos-indicadores-de-desempenho-estrategicos/arquivos/indicadores-
estrategicos-revisao-2019-2020/at_download/file

d) TRE-RJ: Resolucdo n°® 1.184/2021 — Plano Estratégico 2021-2026

https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/governanca-e-gestao-estrategica/arquivos-
governanca-e- gestao estrateglcafplano estrateglco -tre-rj-2021-2026-v1-0-junho-

estrategica/arquivos-governanca-e- gestao estrateglca/Dlano -estrategico-tre-rj-2021-
2026-v1-0-junho-2021/at download/file

e) TRE-ES: Portaria n° 4/2018 — Objetivos Organizacionais para a Gestao das
Aquisigoes (Indicadores 1.1, 2.1 e 2.2)

https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-es-portaria-04-2018-gestao-de-
aquisicoes-2018-2021/rybena pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/

tre-es-portaria-04-2018-gestao-de-aquisicoes-2018-2021/at_download/file

d) TRE-SC: Portaria n° 163/2021 — Plano Estratégico 2021-2026 (indice de
desempenho da gestao das contratacdes e indice de desempenho de
sustentabilidade)

https: //www tre-sc.jus. br/o tre/arquwos 0_tre/planejamento- estrateglco/anexo -i-

www.tre-sc.jus.br/o-tre/arquivos_o_tre/planejamento-estrategico/anexo-i- Dortarla-
dg-n-163-2021-indicadores-de-desempenho/at_download/file

e) TRE-RS: Plano Estratégico 2021-2026 (Indicador 5.1)

f) TIDFT — https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/
2018/portaria-gpr-261-de-09-02-2018



Anexo IV - Integrantes do Grupo

Adaires Aguiar Lima — TSE

Alessandro Dintof — TRE-SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza — TRE-PA
José Adriani Brunelli Desteffani — TRE-ES
Lilian Gasparin — TRE-PR

Odlan Villas Farias — TRE-RJ — Coordenador
Salatiel Gomes dos Santos — TSE

Vital Cappellari Corrent — TRE-RS
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