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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
NOTA TECNICA DA GOVERNANCA DE AQUISICOES

Nota Técnican®4/2021

Brasilia, 3 de setembro de 2021.

Assunto: Cédigo de Etica especifico para a gestiio de contratacdes.

Hoje nos deparamos com muitos motivos parao érgdo adotar Cédigo de Etica
voltado a area decontratagdesda Administragdo Publica, sendo oreferido codigo
indispensavel, isso porque a area de contratagdes é critica e de grande risco a corrupg¢ao e

fraude.

2. 0 orgaodevebuscara  melhoria  continua nos  processos de
contratacdes, adotando, para tanto, Cédigo de Etica que, se bem monitorado, agrega valor
para a instituicdo e cria vinculos de aceitagdo e colaboragao mutua entre os servidores.

3. No 82 Passo indicado para implantacdo de Politica de Integridade constante
da 32 Nota Técnica, o Grupo apresentou a necessidade de dissemina¢do da cultura de
integridade no 6rgao, mediante adogao de Cédigo de Etica e Comissao de Etica.

4. Diante do exposto, o Grupo de Trabalho entende necessaria a adog¢do das
seguintes providéncias, minimamente, com vista ao atendimento das disposi¢cdes da
Resolucdo CNJ n? 347/2020, devendo verificar se o tribunal possui:

a) Coédigo de Etica instituido e, em caso positivo se ha capitulo ou secdo
especifica contemplando a area de contratagdes; ou

b) Normativos esparsos, ou

c) Cédigo de conduta (ou manual).

5. E importante verificar se nos documentos relacionados no paragrafo anterior
constam, no minimo, as seguintes situa¢des, sem prejuizo de outras constantes em manuais
e codigos de ética existentes no 6rgao:
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a) Politica de prevengao de conflitos de interesses;

b) Obrigacdes dos servidores da area de contratagdes de explicitarem qualquer
conflito de interesses nos processos em que porventura sejam designados a
atuar;

c) Regras para recebimento de presentes, brindes institucionais e publicitarios;
d) Regras para participagdo em eventos sociais patrocinados por fornecedores;
e) Regras em edital quanto a devolugao das amostras reprovadas pelo 6rgao;

f) Regras expressas nos editais de licitagdo, termos de dispensas ou
de inexigibilidade de licitagdo e contrato quanto a proibicdo
de contratacdo de empregados que sejam conjuges, companheiros ou parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de membro,
magistrado e ocupante de cargo em comissdo ou fun¢do comissionada
do 6rgdo, bem como a necessidade de o profissional a ser alocado na execucdo
do contrato assinar termo com declaracdo de ndo enquadramento nas referidas
proibicdes, cujo termo deve ser entregue por ocasido da alocagdo do
profissional na execug¢ao do contrato;

g) Previsdo em todos os contratos com aloca¢do de mao de obra, residente ou
ndo, de assinatura de termo de confidencialidade e sigilo dos dados e
informacgdes que a contratada venha a ter acesso por qualquer meio ou forma,
sendo vedada a utilizagdo, inclusive por seus empregados em carater pessoal,
para qualquer outro fim que ndo o estrito desempenho de suas fungdes, mesmo
ap6s o fim do contrato, nos termos da Resolug¢do TSE n® 23.501/2016, que
instituiu a Politica de Seguranca da Informagdo na Justica Eleitoral;

h) Regras de conduta dos servidores que atuam na area de contratagdes, bens e
patrimonio, no desempenho da funcdo, rejeitando qualquer tentativa de
favorecimento, dando tratamento equanime a todos os fornecedores e
prestadores de servicos, evitando qualquer privilégio, discriminacdo e toda
forma de corrupcao e fraude;

i) Controles implantados para detectar indicios de casos de fraude e corrupg¢ao
nos registros de suas atividades;

j) Procedimentos de andlise de admissibilidade das denuncias recebidas, de
desvio e o seu processamento; e

k) Gerenciamento das dentuncias recebidas.

6. Ap6s essas verificagoes, o tribunal deve:

a) Promover a divulgacao do cédigo de ética ou de conduta, com esclarecimento
e ciéncia formal de todos os servidores do 6rgao;

b) Internalizar o cd6digo, mediante comunica¢do de valores fundamentais e
padroes éticos visando orientacdo clara e aconselhamento no processo de
resolucdo de dilemas éticos;

c) Implementar sistema de monitoramento/educagdo para verificacdo do
cumprimento do cédigo e facilitar a atualizacao das normas;

d) Utilizar o sistema para detectar, relatar e disciplinar a conduta
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e) Capacitacio detodos os servidores do Orgio,e principalmente para
servidores novos, objetivando a realizacdo de cursos nesse tema para
conscientizagdo do corpo funcional sobre o carater imprescindivel do
comportamento ético no cotidiano dos servidores e colaboradores.

7. E indispensavel promover a comunicagdo, o treinamento e a divulgacdo das
regras do cddigo, em linguagem acessivel para todos os servidores do 6rgao.

8. Recomenda-se, ainda, divulgar e indicar os contatos da Comissdo de Etica e os
casos em que essa instancia pode ser acionada.

9. Por fim, é recomendavel a realizacdo de eventos periddicos para treinamentos e
discussdes de questdes éticas, atentando-se para o publico-alvo de maior risco, envolvendo
inclusive a alta direcao.

Anexos:

Anexo | - Fundamentacgao
Anexo II - Diagnéstico
Anexo III - Modelos Existentes

Anexo IV - Integrantes do Grupo

ANEXO I - Fundamentacao

10. Um normativo de conduta ou ética tem por objetivo principal servir como
orientacdo aos servidores no exercicio de suas atribui¢cdes, de forma a garantir a lisura e a
integridade nos processos de aquisicdo, contratacbes e no relacionamento com os
fornecedores e contratados.

11. O cédigo de ética voltado a area de contratagdes aplica-se a agentes publicos que
estdo envolvidos direta ou indiretamente
nas aquisic¢oes, cujos agentes devem seguir padroes éticos estabelecidos pela instituicao.

12. A implementacgdo de um Cédigo de Etica ou de um Manual de conduta da area de
contratacdes permite que servidores publicos, estagiarios, requisitados e terceiros
envolvidos com o processo de contratagdao desde o planejamento, passando pela sele¢do do
fornecedor (licitacdo, dispensa ou inexigibilidade), até a fase de encerramento
contratual, trabalhem de acordo com os principios morais estabelecidos pela Alta
Administracdo, além de aumentar a transparéncia ativa dos procedimentos para fortalecer a
integridade nas contratagdes publicas.
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13. Recentemente, por meio da Resolucdao n? 347/2020, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ]) indicou que compete aos 6rgdos do Poder Judiciario o estabelecimento de
diretrizes e de metodologia para implantar e fomentar a integridade nas
contratagoes, in verbis:

Art. 28. Compete aos 6rgios do Poder Judiciario:

[ -adotar cddigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de
complementa-lo ante as atividades especificas da gestdo de contratagdes;

I - promover agdes de disseminagdo, capacitacdo ou treinamento do cédigo de
ética;

III - constituir comissdo de ética ou outro mecanismo colegiado de controle e
monitoramento do cumprimento do cédigo de ética instituido; e

IV - estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos
com indicio de irregularidade ou contrarios a politica de governanca de contratagoes,
promovendo a responsabilizacdo em caso de comprovacgao.

14. Legislacdo de referéncia
a) Decreto n?9.203/2017;
b) Lei 12.813/2013 - Lei de Conflito de Interesses;
c) Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao;
d) Lei 12.846/2013 - Lei Anticorrupgao;
e) Lei 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa;
f) Lei 9.784/99 - Regula o Processo Administrativo;
g) Resolucdo CNJ n2 347/2020;
h) Lei n2 14.133/2021;

i) Portaria CGU n207/2019 - que estabelece orientacdes para que os 6rgaos e
as entidades da administracdo publica federal direta adotem procedimentos para a
estruturacdo, a execu¢do e o monitoramento de seus programas de integridade;

j) Acordaos TCU n2 2743/2015 e n? 674/2018, ambos do Plenario; e

k) Portaria n?18 de 31/01/2020 do CN] - Institui o Cédigo de Conduta para
Fornecedores de Bens e de Servicos do Conselho Nacional de Justiga.

ANEXO II - Diagndstico

15. Objetivando verificar a aderéncia dos drgaos da Justica Eleitoral as diretrizes
estabelecidas na Resolug¢ao CNJ n? 347/2020, o Diretor-Geral do TSE, apds manifestacao dos
Diretores-Gerais dos Tribunais Regionais Eleitorais do ES, PA, R], RS, PR e SP, institui, por
meio da portaria em referéncia, Grupo de Trabalho com o objetivo de realizar estudo
detalhado da Resolucao CNJ n2 347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanga das
Contratagdes Publicas no Poder Judiciario.
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16. Na referia portaria ficou definido que o Grupo podera emitir notas técnicas
visando a correta implementacdo das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

17. O Grupo decidiu por realizar diagndstico para verificar o status da implantagdo
das diretrizes previstas na mencionada Resolucao.

18. No referido diagndstico o Grupo questionou se o Tribunal ja instituiu Coédigo de
Etica, contemplando disposigdes aplicaveis a area de contratacdo, tendo sido verificado
que apenas 68% dos 6rgaos, ou seja, (17) tribunais possuem cddigo de ética, contemplando
disposi¢cdes aplicaveis a area de contratagdes, o que requer elaboracao de cédigo de ética
pelos tribunais que ainda ndo implantaram.

ANEXO III - Modelos Existentes

TRE-PR - Manual de Conduta para Area de Contratacdes

https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-das-
aquisicoes-e-contratacoes/arquivos/tre-pr-manual-de-conduta-para-a-area-de-
contratacoes/rybena_pdf?file=https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-

contas/gestao-das-aquisicoes-e-contratacoes/arquivos/tre-pr-manual-de-conduta-para-
a-area-de-contratacoes/at_download/file

ANEXO IV - Integrantes do Grupo

Adaires Aguiar Lima - TSE

Alessandro Dintof - TRE-SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE-PA
José Adriani Brunelli Desteffani - TRE-ES

Lilian Gasparin - TRE-PR

Odlan Villas Farias - TRE-R] - Coordenador
Salatiel Gomes dos Santos - TSE

Vital Cappellari Corrent - TRE-RS

SALATIEL GOMES DOS SANTOS
ANALISTA JUDICIARIO(A)

| Documento assinado eletronicamente em 03/09/2021, as 08:59, hordrio oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §22, 11, b, da Lei 11.419/2006.
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HERIKA CARLA DA COSTA SODRE DE SOUZA
USUARIO EXTERNO

#19] Documento assinado eletronicamente em 03/09/2021, as 09:08, horirio oficial de Brasilia,
conforme art. 12, 8§22, 111, b, da Lei 11.419/2006.

ODLAN VILLAR FARIAS
USUARIO EXTERNO

| Documento assinado eletronicamente em 03/09/2021, as 12:15, horario oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §22,11I, b, da Lei 11.419/2006.

ALESSANDRO DINTOF
USUARIO EXTERNO

£% Documento assinado eletronicamente em 03/09/2021, as 14:29, horario oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §29, 111, b, da Lei 11.419/2006.

LILIAN GASPARIN GUIMARAES
USUARIO EXTERNO

conforme art. 12, §29, 111, b, da Lei 11.419/2006.

JOSE ADRIANI BRUNELLI DESTEFFANI
USUARIO EXTERNO

“2] Documento assinado eletronicamente em 03 /09/2021, as 20:11, hordrio oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §22,1II, b, da Lei 11.419/2006.

VITAL CAPPELLARI CORRENT
USUARIO EXTERNO

8 Documento assinado eletronicamente em 08/09/2021, as 13:59, horario oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §29, 11, b, da Lei 11.419/2006.

434 id_orgao_acesso_externo=0&cv=1770860&crc=B4390DF5, informando, caso ndo
preenchido, o cédigo verificador 1770860 e o c6digo CRC B4390DF5.
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