6° Texto da Série JE Contrata explica o Plano Geral de Contratacoes
(PGC)

A Organizacgao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) vem
ressaltando a importancia do plano de aquisi¢des para assegurar o custo-
beneficio e aprimorar a transparéncia nas compras publicas.

Por meio do documento “Avaliagdo da OCDE sobre o Sistema de Integridade
da Administracdo Publica Federal Brasileira — Gerenciando Riscos por uma
Administracdo Publica integra —” (p. 38), a OCDE propds ao Brasil a seguinte
medida:

Introduzir a transparéncia na fase anterior a publicagdo de editais e
avisos de licitacdo por meio da preparacdo e publicacdo de planos de
compras publicas e processos licitatorios de cada orgdo publico. Essa
informagé&o facilitaria a otimizagdo do poder de compra dos Orgéos
federais e ao mesmo tempo possibilitaria o monitoramento e controle
sobre 0S processos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no subitem 9.1.10 do Acdérddo n°
2341/2016 — Plenario —, recomendou ao TSE a elaboracédo de planejamento
das aquisi¢gdes, contemplando, pelo menos, a participagéo de representantes
dos diversos setores da organizagcdo, de um documento que materialize o
plano de aquisi¢des.

O TCU também indicou a aprovagao do planejamento pela mais alta autoridade
da organizagdo ou pelo Comité Gestor de Aquisi¢des, quando este possuir
funcao deliberativa.

Além disso, a Corte de Contas concluiu pela necessidade de divulgagcéo do
plano na Internet, o que ja tem sido feito pela Secretaria de Administragéo e
vocé pode de ter acesso neste link.

Em sintonia com as recomendagdes do TCU, o TSE estabeleceu no art. 4° da
IN/TSE n°® 11/2021 que, apds aprovada a proposta orcamentaria pelo Diretor-
Geral ou por 6rgao colegiado, a Secretaria de Administracao (SAD) devera
elaborar o Plano de Contratacbes Anual (PCA) e o Plano Geral de
Contratagdes (PGC).

Em publicagdes anteriores no AconTSE, veiculamos informagdes sobre o Plano
de Contratagbes Anual, sendo que, agora, vamos cuidar especificamente do
PGC.

No Plano Geral de Contratagbes (PGC) constardao relacionadas as
contratagdes que o TSE pretende realizar no exercicio seguinte, incluindo os
contratos passiveis de prorrogacdo, com indicagdo das unidades organicas
responsaveis pela analise e pela instrucdo da contratacido, além dos prazos-
limite de instrug&o e tramitagdo do procedimento administrativo de contratagao.
O PGC devera ser divulgado na intranet até 30 de novembro do ano anterior ao
de sua vigéncia, podendo ser veiculado na internet, o que atendera ao principio
da transparéncia amplamente aplicado na Administragao Publica.


https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-e-contratos/contratos-e-instrumentos-de-cooperacao-1/plano-de-contratacoes-2022
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/in/2021/instrucao-normativa-no-11-de-28-de-setembro-2021

Com a elaboragdo do PGC, o TSE aperfeicoara a governanga e a gestado de
suas contratacdes, possibilitando a maximizagao dos resultados institucionais e
0 uso racional dos recursos publicos.

Além disso, o referido plano possibilitara a articulagdo do planejamento das
contratagdes com o planejamento estratégico e com a proposta orgamentaria, o
que possibilita o uso estratégico das compras publicas, entre outros.

A unidade requisitante € parte importante e indispensavel na elaboracdo do
PGC, isso porque a conclusao da licitagao e a data provavel da assinatura do
contrato dependerdo dos prazos a serem inseridos no referido PGC, cujos
prazos decorrem de negociacado de datas entre a SAD e a unidade requisitante
para apresentacdo do Documento de Formalizagdo de Demandas (DFD), do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia (TR) ou do Projeto
Basico (PB).

Isso quer dizer que os prazos de cada fase do PGC serao obtidos a partir das
datas definidas pela unidade requisitante para entrega do bem ou para inicio da
execucao do contrato, o que possibilitara que a SAD defina os prazos para
assinatura e para inicio da execucdo do contrato, quando nao forem
coincidentes.

Apdés a negociagdo das datas, a Secretaria de Administracdo (SAD)
estabelecera prazos para cumprimento de cada fase do PGC e os comunicara
as unidades organicas envolvidas, cabendo as referidas unidades cumprir os
prazos estabelecidos no PGC.

De acordo com o mapeamento do macroprocesso de contratacdo do TSE, as
unidades envolvidas na analise e na instrucdo do processo de contratacao sao:
Unidade Requisitante, Seare, Secretaria de Modernizagao, Gestao Estratégica
e Socioambiental, Secom, SECGA, Seedi, Gab/SAD, Gab/DG, Asjur, CPL,
Pregoeiros, Ceofi e Secont.

E importante ressaltar que o acompanhamento e o controle de cada fase do
PGC serado feitos pelas unidades organicas envolvidas no processo de
contratacao, iniciando-se pela Unidade Requisitante.

Atencao! Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estabelecidos no
PGC, a unidade organica responsavel pelo atraso devera apresentar as
justificativas no momento de conclusdo da respectiva fase, sem prejuizo do
prosseguimento da tramitagdo processual.

Entao, fique esperto! O descumprimento do prazo pode caracterizar desidia do
servidor que n&o agiu a tempo suficiente para iniciar e concluir a contratagdo, o
que, inclusive, pode caracterizar prejuizo para a Administragdo Publica.
Durante a execug¢do do PGC, a SAD podera ajustar os prazos para
cumprimento de cada fase do Plano Geral de Contratacoes.

Concluida a elaboragdo do PGC, o titular da Secretaria ou Assessoria
requisitante esta autorizado a iniciar o processo de contratacdo, podendo
encaminhar a Secretaria de Administracdo o Documento de Formalizagdo da
Demanda (DOD), observado o prazo indicado no PGC.

E importante ressaltar que, durante a tramitagdo do procedimento de
contratagdo, a SAD podera solicitar informacdes adicionais as unidades



envolvidas no processo de contratagdo em relacdo as demandas/necessidades

apresentadas, devendo ser providenciadas pela unidade no prazo definido no
PGC.

Vocé quer saber se 0 PGC contempla as necessidades/demandas da sua
Unidade? Confira aqui.

Texto da Secretaria de Administragao

Confira o infografico:


https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-e-contratos/contratos-e-instrumentos-de-cooperacao-1/plano-de-contratacoes-2022

Tribunal
Superior

4‘ Eleitoral

Periodo de formagao do Plano Geral de
Contratacoes (PGC)

Negocia¢ao de datas para conclusao da licitagdo e assinatura de contrato

para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

Ressaltou a importancia do plano de aquisicdbes ——> para assegurar o custo-beneficio
e aprimorar a transparéncia nas compras publicas.

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

* Recomendou ao TSE a aprovacéo do planejamento pela mais alta autoridade
da organizacgao ou pelo Comité Gestor de Aquisicoes;

-
1’9&1& Eleitoral (TSE)

Aprovou a IN/TSE no 11/2021, na qual foi prevista a elaboragao dos:
* Plano de Contratagoes Anual (PCA);

» Plano Geral de Contratagoes (PGC).

Artigo 4° da IN/TSE n° 11/2021

O PGC sera divulgado na intranet até 30 de novembro do ano anterior ao de sua
vigéncia e deve relacionar:;

* As contratagdes que o TSE pretende realizar no exercicio seguinte;

» Os coniratos passiveis de prorrogagéo;

« As unidades organicas responsaveis pela andlise e pela instrucao da
contratacdo, observados os prazos-limite de instrucdo e tramitagcdo do
procedimento administrativo de contratacao.

ar



~ Tribunal
/. Superior
—dl Eleitoral

Periodo de formac¢ao do Plano Geral de
Contratac¢ées (PGC)

Negociacao de datas para conclusao da licitagao e assinatura de contrato

Prazos decorrem de negociacao de datas entre a SAD e a unidade
requisitante para apresentacao:

Do Documento de Formalizagéo de Demandas (DFD);

Do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Do Termo de Referéncia (TR) ou do Projeto Béasico (PB).

W/

Apos a negociagao das datas, a SAD estabelecera prazos para

cumprimento de cada fase do PGC e os comunicara as unidades
organicas envolvidas.

O PCA e o PGC possibilitam: =

« O aperfeicoamento da governanca e a gestao de suas contratagoes,

« A maximizacao dos resultados institucionais;

» O uso racional dos recursos publicos;

« A articulagao do planejamento das contratagdes com o planejamento estratégico
e com a proposta orgamentaria.

Concluida a elaboragdo do PGC, a unidade requisitante esta autorizada a
iniciar o processo de contratacdo, podendo encaminhar a SAD o
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), observado o prazo
indicado no PGC.






