JE Contrata explica Plano de Contratagées Anual

O planejamento das contratagdes € necessario para otimizar o processo de compras e
a implementacdo do planejamento depende do levantamento das necessidades de
bens e servigos das unidades requisitantes.

E importante salientar que o planejamento possui um fluxo especifico, com etapas e
prazos previamente definidos. E certo que, por desconhecimento desses fluxos, a
unidade requisitante inicia o processo muito préximo da data desejada para
atendimento da demanda, quando, quase sempre, ndo ha mais tempo suficiente para
elaborar os estudos técnicos preliminares com ampla pesquisa para conhecer as
solugbes disponiveis no mercado, o que inviabiliza a descricdo do objeto e a
identificagdo dos prazos de mercado. Tal situagao cria a “urgéncia” no atendimento da
demanda. Essa urgéncia induz a estimativa de pregos inadequada, a falhas no termo
de referéncia ou projeto basico e no edital de licitagdo, o que pode ser questionado
pelos 6rgaos de auditoria, bem como questionamentos e impugnacdes de toda ordem.
A nova lei de licitagbes (Lei 14.133/2021) reconhece a necessidade de elaborar o
Plano de Contratagdes Anual (PCA) com o objetivo de planejar e racionalizar as
contratagbes dos 6rgaos, garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragéo das respectivas leis orgamentarias.

Vale salientar que no cenario atual, no qual estda se dando mais visibilidade ao
planejamento e ao controle, apoiar-se em ferramentas como o PCA torna o processo
de gestdo nas aquisicdes mais objetivo e efetivo, isso porque o citado Plano é um
poderoso instrumento gerencialde acompanhamento da aplicagdo dos recursos
publicos e espera-se 0s seguintes resultados com a adogao do PCA:

- Distribuicdo das demandas no decorrer do exercicio evitando concentracdo de
procedimentos licitatérios em determinados periodos, contratagcdes desvantajosas ou
antieconémicas e o risco de falhas no processo de aquisicdo/contratagao;

- Definigao de prioridades de aquisicdo pelas unidades requisitantes;

- Previsibilidade das demandas a serem atendidas, permitindo que os procedimentos
de compras sejam iniciados com a antecedéncia necessaria, 0 que aumenta as
chances de a Administracéo realizar contratagées econdmicas e vantajosas; e
-Permitir uma visdo sistémica sobre todas as demandas de aquisi¢des do 6rgao,
atuando na identificagdo da fragmentacdo das contratagdes, além de possibilitar uma
maior transparéncia dos gastos, dando mais publicidade as futuras contratagdes e
buscando uma maior racionalizagdo dos gastos publicos, como ¢é dito pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) no Acérdao n® 1524/2019 — Plenario.

O envolvimento das unidades requisitantes no inicio da fase de captacdo de
demandas ¢ indispensavel, pois apenas serdao adquiridos dentro do exercicio seguinte
o0 que estiver previsto no Plano de Contratagbes Anual aprovado pela alta
administracéo.

Inquestionavelmente, o planejamento, alinhado as estratégias do 6rgao,
permite desenhar um caminho para se chegar a um objetivo de forma mais
eficiente e efetiva. Por isso, seja direta ou indiretamente, o PCA deve estar
totalmente alinhado ao planejamento estratégico do érgéo.

A Resolucao CNJ n°® 347/2020 elencou o Plano de Contratagdes Anual (PCA) como
instrumento de governanga das contratagdes publicas dos 6rgéos do Poder Judiciario.
Portanto, é fundamental que o Tribunal elabore e aprove normativo interno com as
diretrizes necessarias a elaboragdo do PCA, com divulgacado dessa nova etapa do
processo de contratagao.

O TSE, por exemplo, editou a Instrucdo Normativa n° 2/2021, a qual disciplinou o
processo por meio do qual as unidades requisitantes apresentam as demandas



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/in/2021/instrucao-normativa-no-2-de-25-de-marco-de-2021
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881E6B484397016C28D6F01E01DA

relativas as contratagdes para planejamento das despesas na proposta orgamentaria
do exercicio subsequente.

Todo Tribunal, em determinado momento, inicia o procedimento de captagcdo de
demandas para formulagdo do PCA, o que sera facilitado se o Tribunal dispuser de
normativo préprio para tal propdsito.

Na fase de captacdo de demandas deve ocorrer a identificagdo, pelas unidades
requisitantes, das demandas/necessidades de bens, materiais e servigos néao
disponibilizados por meio de estoques e/ou contratos vigentes.

A Resolugdo 347/2020 do CNJ indica os elementos minimos necessarios para
elaboragcdo do PCA, por exemplo: descricdo sucinta do objeto, tipo de item
(com respectivo cédigo, de acordo com os Sistemas de Catalogacao de Material ou de
Servicos), unidade de fornecimento (para materiais, por exemplo, € comum que se
compre por unidade do produto. Para servigos, é possivel que a contratagao se dé por
hora técnica, por posto de trabalho ou por numero de assinaturas).

A indicacdo da quantidade estimadaa ser contratada, do valor estimado, da
justificativa da contratagdo, do grau de prioridade da compra ou contratagéo, da data
desejada para a compra ou contratacdo e dos objetivos estratégicos que serao
atendidos sao outros elementos necessarios a composicao do PCA.

E essencial que a unidade requisitante durante a captacdo de demandas indique a
data desejada para receber o bem ou iniciar a prestacdo de servigcos, pois a partir
desta data é que a area de contratagbes vai planejar os procedimentos licitatorios,
iniciando com a elaboragdo do PCA, no qual havera fixacdo de datas para o
recebimento do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), Termo de Referéncia (TR) e/ou Projeto Basico (PB), elaboragao
do Edital, entre outras etapas.

Dessa forma, a definicdo da data desejada deve considerar prazo razoavel para as
referidas etapas de contratacao.

O CNJ disciplinou ainda, na citada resolucao, que o PCA deve ser feito considerando
os prazos de elaboragdo das propostas orgcamentarias, a agregacao, sempre que
possivel, das demandas referentes a objetos de mesma natureza, a construgdo do
calendario de contratagdes, a indicagcdo de potenciais compras compartilhadas a
serem efetivadas no exercicio seguinte em parceria com outros 6rgéos e a inclusao,
exclusao ou o redimensionamento de itens do PCA, sempre que necessario.

E indispensavel um olhar especial da alta administracéo na realizagéo de capacitagéo
das unidades requisitantes, com a finalidade de provocar envolvimento e ciéncia da
importancia na implementacado do PCA para o Tribunal.

Por fim, o PCA devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial e sera observado na realizagdo de licitagbes e na execucido dos
contratos.

Entéo fique ligado! Informar as necessidades de sua area na Captagcao de Demandas
Anual é a forma de garantir que suas demandas serdo incluidas no PCA e atendidas
no exercicio seguinte, apds aprovagao da lei orcamentaria.

Quer saber mais? Leia o AconTSE da proxima semana.

Texto obtido da nota técnica sobre “Implementacao do Plano de Contratagbes Anual”
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Planejamento das Contrata¢oes Anual (PCA)

« E instrumento de governanca das contratagdes publicas dos 6rgdos do Poder
Judiciario (Resolugao CNJ n° 347/2020);

« E necessario para otimizar o processo de compras;

« E implementado ap6s o levantamento das necessidades de bens e servigos das
unidades requisitantes;

= Possui um fluxo especifico, com etapas e prazos previamente definidos.

!

A Unidade requisitante deve dar inicio ao processo com antecedéncia suficiente
N, para que haja tempo habil para elaborar os estudos técnicos preliminares com ampla
pesquisa para conhecer as solugdes disponiveis no mercado.

Se, por desconhecimento desses fluxos, a unidade requisitante inicia o processo
4, Mmuito préximo da data desejada para atendimento da demanda se inviabiliza a
descricdo do objeto e a identificacdo dos prazos de mercado.

Tal situacdo cria a “urgéncia” no atendimento da demanda. Essa urgéncia induz
a estimativa de precos inadequada; as falhas no termo de referéncia ou projeto basico e
no edital de licitagéo pode gerar questionamentos e impugnagdes dos 6rgéos de auditoria.

A nova lei de Licitacdes N° 14.133/2021 deve-se elaborar o Plano de Contratagdes
™. Anual (PCA). Seu objetivo é planejar e racionalizar as contratagdes dos érgéos;
garantir o alinhamento com o planejamento estratégico; subsidiar a elaboracéo das
respectivas leis orcamentarias.

Plano de Contratagées Anual (PCA) ﬁ?ﬂgﬂ

E instrumento gerencial de acompanhamento da aplicagédo dos recursos pblicos.

> Torna o processo de gestdo nas aquisigdes mais objetivo e efetivo para obtengéo dos
seguintes resultados:

0 Distribuicdo das demandas no decorrer do exercicio para evitar:

« Concentracao de procedimentos licitatorios em determinados
periodos;

« Contratagodes desvantajosas ou antiecondmicas;

= Risco de falhas no processo de aquisicao/contratagao.
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@ Definicéo de prioridades de aquisicédo pelas unidades requisitantes;

® Previsdo das demandas a serem atendidas:

» Permite que os procedimentos de compras sejam iniciados com a
antecedéncia necessaria;

« Aumenta as chances de a Administracdo realizar contratacées
econdmicas e vantajosas;

@ Visdo sistémica sobre todas as demandas de aquisi¢tes do érgao:

« |dentificacéo da fragmentacéo das contratagoes;

= Maior transparéncia dos gastos;

= Mais publicidade as futuras contratagées;

« Maior racionalizagdo dos gastos publicos (Acordao do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) n® 1524/2019 — Plenario) Inicio da fase de
captacdo de demandas.

O Plano de Contrata¢oes Anual @

Resolucdo CNJ n° 347/2020
Determina que é fundamental que os érgdos do Poder Judiciario:

« Elaborem e aprovem normativo interno com as diretrizes necessarias
a elaboracdo do PCA, com divulgacédo dessa nova etapa do processo
de contratacéo;

« Instrugéo Normativa TSE n° 02/2021 disciplinou o processo por meio
do gual as unidades requisitantes apresentam as demandas relativas
as contratagtes para planejamento das despesas na proposta
orcamentaria do exercicio subsequente

Indica os elementos minimos necessarios para elaboracao do PCA:

= Os prazos de elaboracéo das propostas orcamentarias;

» A agregacao, sempre que possivel, das demandas referentes a
objetos de mesma natureza;

« A construcdo do calendario de contratagoes;

» A indicacao de potenciais compras compartilhadas a serem
efetivadas no exercicio seguinte em parceria com outros 6rgaos;

= Ainclusdo, exclusao ou o redimensionamento de itens do PCA,
sempre que necessario.




