Segunda matéria da série Contrata JE aborda Instrumentos de
Governanga das Contratagoes

A nova Lei de Licitagbes_(Lei 14.133/2021) estabeleceu no art.11, paragrafo
unico, que a alta administragdo do 6rgéo é responsavel pela governancga das
contratagdes e pela implementagao de processos e estruturas, inclusive de
gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos.

Para exercer essas responsabilidades, a alta administragao edita Instrumentos
de Governanga para o alcance dos objetivos tragados, pois é por meios dos
instrumentos de governanga que o 6rgao desenvolve estrutura e mantém a
governanga.

Os instrumentos de governanga sao materializados em atos formais com
diretrizes. Essas diretrizes trazem regras que visam dar mais agilidade,
transparéncia e autonomia as atividades da organizacéo.

Por sua vez, as regras sao importantes para melhor atender aos interesses da
sociedade.

Além disso, os instrumentos de governanga servem para garantir a aderéncia
das organizagdes as regulamentagdes, codigos, normas e padrdes, bem como
garantir a transparéncia e a efetividade das comunicagdes, com
balanceamento de interesses e efetivo envolvimento de stakeholders
(cidadaos, usuarios de servigos, iniciativa privada).

Por meio dos instrumentos de governancga, a alta administracéo deve, por
exemplo, implementar cédigo de conduta e de valores éticos da area de
contratagdes, com o objetivo de incentivar o comportamento ético, integro,
responsavel, comprometido e transparente das liderangas e dos servidores do
orgao.

Como dito, o legislador, por meio da Lei n°® 14.133/2021, atribuiu a governanga
das contratagcdes a alta administracdo, a quem compete adotar mecanismos de
lideranga, estratégia e controle, os quais devem ser postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuagéo da gestao, cabendo a gestao a adogao
de praticas que permitam alcancar as metas estabelecidas pela alta
administragdo.

A Resolugdo CNJ n°® 347/2020 instituiu a Politica de Governancga das
contratagdes e dispbs sobre principios, diretrizes, instrumentos de governanga
e mecanismos voltados para as contratagdes realizadas pelos érgéos do Poder
Judiciario.

As diretrizes dispostas na mencionada resolucao afirmam as fungdes da boa
governanga de promover o direcionamento, a avaliagao e o monitoramento da
gestéo e direcionam os 6rgédos do Poder Judiciario para que aprovem
instrumentos de governanga, entre eles podemos citar, o Plano de
Contratagdes Anual, o Plano Anual de Capacitacéo, a Politica de Interagdo com
o Mercado Fornecedor, a Avaliacédo Periédica da Estrutura da Area de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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Contratagdes, a Politica de Integridade nas Contratagdes, o Plano Estratégico
de Comunicacdo da Area de Contratacdes, o Plano de Logistica Sustentavel,
as diretrizes para compras compartilhadas, as diretrizes para gestédo de
estoques, 0 modelo de competéncias para os ocupantes de fungdes-chaves
ligadas a governancga e a gestdo das contratagdes, entre outros.

A referida resolugao ao aprovar a Politica de Governanga e instituir
instrumentos de governanga pretende agregar valor ao negdcio do Tribunal e
contribuir para o alcance dos objetivos do 6rgao com riscos aceitaveis.

A implementacgao dos instrumentos de governanga requer um olhar diferente,
pois s&0 mais que normas "obrigatorias”, sdo normas que devem ter um olhar
especial, isso porque tencionam resguardar os recursos publicos como
patrimonio a ser protegido e posteriormente devolvido a sociedade em forma
de servigos com valor agregado.

Texto da Secretaria de Administragdo do TSE
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INSTRUMENTO DE GOVERNANCA DAS CONTRATA(;f)ES

Politica de Governanca das Contratacdes — Diretrizes

ALTA ADMINISTRAGAO Q‘D;

Deve adotar mecanismos de lideranca, estratégia e controle, os quais
devem ser postos em pratica para avaliar, direcionar
e monitorar a atuacao da gestao.

Composigdo: gestoras e gestores de que integram o nivel estratégico do Tribunal,
com poderes para estabelecer politicas, objetivos e direcao-geral da organizacéo.

|

E responsavel (artigo 11, paragrafo Unico, da lel n® 14.133/2021):

= Pela governanga das contratagoes,

= Pela implementagdo de processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatarios e os respectivos contratos.

OBIJETIVO ( EDITA INSTRUMENTOS DE D’

GOVERNANCA

« Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso paraa
Administragdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto;

Atos formais com diretrizes para dar mais
agilidade, transparéncia e autonomia nas
atividades da organizacao

Assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competicao;

Servem para garantir a aderéncia das
organizagdes as regulamentagdes, codigos,
normas e padrdes;

Evitar contratagdoes com sobreprego ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execuc¢ao dos contratos;

Garante a transparéncia e a efetividade das
comunicagoes, com balanceamento de
interesses e efetivo envolvimento de
stakeholders (cidadaos, usuarios de servigos
e iniciativa privada).

Incentivar a inovagao e o desenvolvimento
nacional sustentavel;

Visam resguardar os recursos ptiblicos como
patriménio a ser protegido e posteriormente
devolvido a sociedade em forma de servigos
com valor agregado.

Promover um ambiente integro e confiavel;

Assegurar o alinhamento das contratagoes ao
planejamento estratégico e as leis
orgamentarias;

Exemplo: implementar cadigo de conduta e de valores éticos
da @rea de contralagdes, com o objetivo de incentivar o
comportamento ético, integro, responsavel, comprometido e
transparente das liderangas e dos servidores do érgéo.

Promover eficiéncia, efetividade e eficacia nas
contratagoes.
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CONTRATACOES PUBLICAS &+

As contratacdes publicas dos érgaos do Poder Judiciario devem ser
realizadas conforme a Politica de Governanga instituida por meio da
Resolugao n° 347/2020 - CNJ.

Objetivo:

« Agregar valor ao negaécio do Tribunal;
« Contribuir para o alcance dos objetivos do érgdo com
riscos aceitaveis.

Diretrizes da Resolucdo n° 347/2020 - CNJ

Afirmam fun¢des da boa governanca:

« Promover o direcionamento, a avaliacdo e o monitoramento da
gestao;

« Direcionar os 6rgdos do Poder Judiciario para que aprovem
instrumentos de governanca, entre eles:

- Plano de Contrataces Anual;

- Plano Anual de Capacitagao;

- Politica de Interacao com o Mercado Fornecedor;

- Avaliacéo Periodica da Estrutura da Area de Contratacdes;

- Palitica de Integridade nas Contratagdes;

- Plano Estratégico de Comunicag&o da Area de Contratacdes;
- Plano de Logistica Sustentavel;

- Diretrizes para compras compartilhadas e gestao de estoques.

+ O modelo de competéncias para os ocupantes de funcdes-
chaves ligadas a governanca e a gestao das contrataces.






