Governanca das Contratacoes

Durante décadas, a Administracdo Publica realizou as licitacdes e
contratagdes com fundamento na Lei n2 8.666/1993.

No entanto, em 2021, sobreveio nova lei (14.133, de 12 de abril de 2021),
a qual traz detalhamento das diretrizes a serem observadas na conducao
de licitacOes e na formaliza¢do de contratos administrativos.

A Lei n? 14.133/2021 inovou ao deixar claro no art.11, paragrafo unico,
que a alta administracdo do 6rgao é responsavel pela governanca das
contratacoes e pela implementacao de processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos.

O Referencial Basico de Governanca do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) diz que “a governanga ptblica compreende essencialmente os
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em prdtica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vista a condugdo
de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade.” .
Nessa nova lei, o legislador espera que a alta administracao do 6rgao
promova um ambiente integro e confiavel para as contrata¢des, de forma
a assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico
e as leis orcamentarias, além de promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas aquisicoes.

A alta administracdo refere-se as gestoras e aos gestores que integram o
nivel estratégico do Tribunal, com poderes para estabelecer politicas,
objetivos e direcdo-geral da organizacio. Como exemplos mais
conhecidos de gestoras e gestores de nivel estratégico, podem ser citados:
ministra, ministro, desembargadora-presidenta, desembargador-
presidente, diretora-geral, diretor-geral, secretaria-geral e secretario-
geral.

O significado da governanca é dirigir e envolve exercer autoridade e
governar, além de identificar metas, ficando a cargo da gestdo a adogao de
praticas que permitam alcancgar as metas estabelecidas.

A nova lei de licitagcdes reservou espaco destacado ao tema do controle
das licitagdes e dos contratos administrativos, ao prever o modelo das
Trés Linhas, tendo enfatizado a importancia do estabelecimento
de diretrizes de governanca, gestao de riscos e controle em todas as suas
nuances.
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Na visao do legislador, na primeira Linha estardo atores que exercem
fungdes essenciais ao fluxo do processo de contratacdo, como agentes de
contratacdo, fiscais de contrato e agentes que atuam na protecdo a
integridade. Na segunda Linha, atuara o o6rgao de assessoramento
juridico, que deve exercer a indispensavel atividade de controle, sendo o
responsavel pela verificagdo prévia da legalidade das contratacdes em
geral. Na terceira Linha sdo colocados o 6rgdo central de controle interno
e os tribunais de contas.

0 modelo das Trés Linhas deixa clara a responsabilidade conjunta da alta
administracdo e da gestdo (primeira e segunda linha).

A Lei estabelece no art. 20 que os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario definirdo em regulamento os limites para o enquadramento dos
bens de consumo nas categorias comum e luxo, o que foi providenciado
pelo Supremo por meio da Portaria STF n? 207, de 3 de dezembro de
2021, o que deve ser observado pelas equipes de planejamento da
contratacdo por ocasido da elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares
da contratagao.

A norma do STF estabeleceu que bem de consumo comum ¢ o item que
atenda, de modo satisfatorio e com caracteristicas minimas de qualidade, a
finalidade a que se destina, enquanto bem de consumo de luxo ¢ o item de
consumo com caracteristica ostensivamente superior a necessaria ao
cumprimento da finalidade a que se destina.

Além disso, em sintonia com a nova Lei, a Resolucao CNJ n? 347/2020,
editada antes da Lei n? 14.133/2021, estabeleceu alguns instrumentos de
governanga a serem observados pelos 6rgaos do Poder Judiciario. Entre
entre eles podemos citar:o Plano de Contratacées Anual, o Plano Anual de
Capacitacao, a Politica de Interacdo com o Mercado Fornecedor, a
Avaliacdo Periddica da Estrutura da Area de Contratacdes, a Politica de
Integridade nas Contratagdes, o Plano Estratégico de Comunica¢do da
Area de Contratagdes, entre outros, sem perder de vista o
estabelecimento de Politica de Gestdo de Riscos.

Por fim, ao evidenciar a responsabilidade da alta administracdo na
estruturacao da governanc¢a das contratacdes, o legislador provocou a
necessidade de prestigiar a estrutura da drea de contratagdes, isso porque
¢ necessario reconhecer que as areas de aquisiches sao
unidades indispensaveis para o atingimento dos objetivos da Justica
Eleitoral, uma vez que as atividades da area de contratacdes viabilizam o
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processo eleitoral, por meio da materializacdo das entregas feitas pelo
Tribunal.

Texto da Secretaria de Administragdo do Tribunal Superior Eleitoral
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CONTROLE DAS LICITA‘;aES E DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Modelo das Trés Linhas com énfase na importancia do estabelecimento
de diretrizes de governanga, gestdo de riscos e controle em todas as
suas nuances.

Na primeira linha estardo atores gue exercem funcdes essenciais ao fluxo do processo de
o contratacido, como agentes de contratacao, fiscais de contrato e agentes que atuam na
protegdo a integridade;

g Na segunda linha, atuara o orgéo de assessoramento juridico: exerce o controle e a
verificagao prévia da legalidade das contratactes em geral;

9 Na terceira linha atuam o orgéao central de controle interno e os tribunais de contas.

T

Esse modelo das Trés Linhas deixa clara a responsabilidade conjunta da alta
administracdo e da gestao (primeira e segunda linha).

REGULAMENTACAO (‘:/r

PORTARIA STF N° 207, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2021

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio definirdo em regulamento os limites para
o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo (artigo 20, da lei
n° 14.133/2021)

= Bem de consumo comum: item que atenda, de modo satisfatério e com
caracteristicas minimas de qualidade, a finalidade a que se destina

= Bem de consumo de luxo: item de consumo com caracteristica ostensivamente
superior & necessaria ao cumprimento da finalidade a que se destina.

Aplicagdo conjunta da lei n° 14.133/2021 com a Resolugdo CNJ n° 347/2020, que,
além da Politica de Gestdo de Riscos, estabeleceu alguns instrumentos de governanca
a serem observados pelos érgaos do Poder Judicidrio, entre eles podemos citar:

- Plano de Contratagoes Anual; - Avaliagdo Periddica da Estrutura da Area de Contratagoes;
- Plano Anual de Capacitagdo; - Politica de Integridade nas Contratagges;
- Politica de Interacao com o - Plano Estratégico de Comunicagéo da Area de

Mercado Fornecedor; Contratagoes.






