
 

 

ESTUDOS PRELIMINARES 
 
 

AQUISIÇÃO DE IMPRESSOS PARA DISTRIBUIÇÃO AOS  
CONVOCADOS NAS ELEIÇÕES GERAIS DE 2022. 

 
 

1 Análise de Viabilidade da Contratação 

 

1.1 Contextualização 

Aquisição de material gráfico personalizado para servir de apoio às atividades específicas das 
Eleições de 2022. 

 

1.2 Equipe de Planejamento da Contratação 

Integrante 
Demandante 

Francisco Ednardo Carneiro de Almeida (SECAP) 

Hugo Pereira Filho (NAI) 

Integrante 
Técnico 

Nagila Maria de Melo Angelim 

Integrante 
Administrativo 

 

 

1.3 Definição e Especificação dos Requisitos da Demanda 

Item Descrição – Material Impresso 

01 

Manual do Mesário: Dimensões: 210 mm x 297 mm (A4) - formato fechado; 420 mm 
x 297 mm (A3) - formato aberto; papel AP 75 g/m², branco, FSC; até 36 (trinta e seis) 
páginas (capa e miolo); 4x4 cores (CMYK); acabamento tipo canoa com dois 
grampos. Quantidade: 51.520 unidades. 

02 

Folder Guia Rápido: Dimensões: 210 mm x 297 mm (A4) - formato fechado; 420 
mm x 297 mm (A3) - formato aberto, com uma dobra; total de páginas: 4 (quatro); 
papel: AP 75 g/m², branco, FSC; padrão de cor: 1x1 (preto).  
Quantidade: 131.500 unidades. 

03 

Folder Acessibilidade nas Eleições - Dimensões: A3: 420 mm (largura) x 297 mm 

(altura) – formato aberto, impressão frente e verso, com 2 (duas) dobras, totalizando 3 (três) 

partes iguais em cada lado; 4x4 cores; papel AP 75 g/m², branco, FSC.  

Quantidade: 37.000 unidades. 

 

1.3.1 Requisitos Funcionais 

Servir de material de apoio aos Membros das Mesas Receptoras de Votos e Justificativas, durante a 
execução das atividades relativas ao processo eleitoral de 2022 e das ações que deverão ser 
implementadas pelo Programa de Acessibilidade da Justiça Eleitoral do Ceará. 
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1.4 Produtos/Serviços Disponíveis no Mercado 

No mercado existem inúmeras empresas de impressão gráfica que oferecem o material 
solicitado. Informamos abaixo o material adquirido por este Regional nas Eleições de 2020. 

 

MANUAL DO MESÁRIO 

Produto/Serviço 01 MANUAL DO MESÁRIO 

Fornecedor Bezerra & Costa Serviços Gráficos 

 
Descrição 

Capa e miolo: papel AP 75 g/m², branco; total de páginas: 28, 
incluindo a capa; 2x2 cores; acabamento tipo canoa com dois 
grampos; em ofsete (fotolito). Quantidade: 63.200 unidades 

Valor contratado R$ 37.882,08 

 

 
FOLDER GUIA RÁPIDO 

Produto/Serviço 02 FOLDER GUIA RÁPIDO 

Fornecedor Bezerra & Costa Serviços Gráficos 

Descrição 

Dimensões: 420 mm x 297 mm (A3), com uma dobra - formato 
aberto; 210 mm x 297 mm (A4) - formato fechado; total de 
páginas: 4 (quatro); papel AP 75 g/m², branco, FSC; 1 x 1 cor.  
Quantidade: 88.500 unidades. 

Valor contratado R$ 9. 823,50 

 
 

FOLDER ACESSIBILIDADE NAS ELEIÇÕES 

Produto/Serviço 03 FOLDER ACESSIBILIDADE NAS ELEIÇÕES 

Fornecedor Bezerra & Costa Serviços Gráficos 

 
Descrição 

Dimensões: A3 - 42cm (largura) x 29,7cm (altura) – formato 
aberto, impressão frente e verso, com 2 (duas) dobras, 
totalizando 3 (três) partes iguais em cada lado; 4x4 cores; 
Papel AP 75 g/m², branco, FSC; em ofsete (fotolito).  
Quantidade: 100.000 unidades 

Valor contratado R$ 11.280,00 

 

1.5 Custos Totais da Demanda 

O custo total da demanda só poderá ser estimado com base nas propostas a serem coletadas 
pela Seção de Análise de Preços. No entanto, foi estimado na Proposta Orçamentária de 2022 
o valor total de R$ 70.000,52 (setenta mil reais e cinquenta e dois centavos). 
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1.6 Escolha e Justificativa do Objeto 

Os materiais relacionados no presente Estudos Preliminares vêm sendo adquiridos pelo nosso 
Tribunal nas últimas eleições para subsidiar as ações do Programa Eleições e do Programa 
Acessibilidade. São materiais de consumo destinados especificamente para o 
treinamento/instrução dos(as) mesários(as), de cada seção eleitoral do Estado do Ceará. São 
materiais personalizados, mas comuns no mercado gráfico, de fácil impressão, apresentando 
características básicas que devem cumprir a finalidade a que se destinam. 

 

1.7 Adjudicação do Objeto 

A adjudicação por item facilita a aquisição, devendo baratear o valor total, por se tratar de 
origens diferentes, no que diz respeito a fornecedores. Desta forma, o licitante fica livre para 
dar lances nos produtos que estão dentro do seu portfólio. 

 

1.7.1 Descrição do Objeto 

Item Descrição – Material Impresso 

01 Manual do Mesário: Dimensões: 210 mm x 297 mm (A4) - formato fechado; 420 mm 
x 297 mm (A3) - formato aberto; papel AP 75 g/m², branco, FSC; até 36 (trinta e seis) 
páginas (capa e miolo); 4 x 4 cores (CMYK); acabamento tipo canoa com dois 
grampos. 

02 Folder Guia Rápido: Dimensões: 210 mm x 297 mm (A4) - formato fechado; 420 
mm x 297 mm (A3) - formato aberto, com uma dobra; total de páginas: 4 (quatro); 
papel: AP 75 g/m², branco, FSC; padrão de cor: 1x1 (preto). 

03 Folder Acessibilidade nas Eleições: Dimensões: A3: 420 mm (largura) x 297 mm 
(altura) – formato aberto, impressão frente e verso, com 2 (duas) dobras, totalizando 
3 (três) partes iguais em cada lado; 4x4 cores; papel AP 75 g/m², branco, FSC. 

 

1.7.2 Alinhamento do Objeto 

Todos os itens estão vinculados ao Planejamento Integrado das Eleições 2022 (PIE 2022), 
dentro dos Projetos Convocados e Comunicação, especificamente nas providências que 
devem ser adotadas quanto à instrução dos mesários/convocados para atuação nas MRVs no 
dia da eleição. 

 

1.7.3 Benefícios Esperados 

Aquisição do material, em tempo hábil, proporcionará melhores condições de aprendizado ao 
mesário durante os treinamentos presenciais, e a sensibilização quanto à questão da 
acessibilidade nas eleições, influenciando diretamente na execução dos trabalhos nas seções 
eleitorais de todo o Estado, de forma a garantir uma boa realização das Eleições de 2022. 

 

1.7.4 Relação entre a Demanda Prevista e Contratada 

As demandas, objetos desta contratação, tem como base de cálculo principal a quantidade de 
seções eleitorais em cada sede de Zona Eleitoral e seus municípios-termos, para as quais 
serão distribuídas, bem como um quantitativo definido pela equipe responsável pelo 
Treinamento de Mesários e pelo Programa de Acessibilidade da Justiça Eleitoral, para 
subsidiar suas atividades no Pleito de 2022. 
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1.8 Adequação do Ambiente 

Não será necessária qualquer adequação ambiental para atendimento da demanda. 

 

 

1.9 Orçamento Estimado 

Para as aquisições referentes aos impresso para o Treinamento de Mesários das Eleições 
2022 e para o Programa de Acessibilidade foi estimado na Proposta Orçamentária de 2022 o 
valor de R$ 70.000,52 (setenta mil reais e cinquenta e dois centavos). 

 

2 Análise de Riscos 

Os principais riscos que podem vir a comprometer o sucesso da contratação em tela são 
a não contratação por problema no certame licitatório ou contratação intempestiva do produto, 
visto que atrasariam ou mesmo inviabilizaria o envio dos produtos para as Zonas Eleitorais no 
interior do Estado, pela Seção de Almoxarifado (SEALX). Contudo, com base na experiência 
das contratações anteriores para a aquisição dos impressos para a instrução aos mesários no 
dia dos treinamentos realizados pelas zonas eleitorais, consideramos BAIXA (nível 2) a 
PROBABILIDADE de não obtermos sucesso na licitação ou de que a mesma seja 
intempestiva. E também, acreditamos que, o IMPACTO da não contratação ou de que a 
mesma seja intempestiva é BAIXO (nível 2). Portanto, o nível do RISCO deste objeto é BAIXO 
(resultado 4). Uma ação de tratamento para uma eventual frustração na licitação do objeto em 
questão seria a contratação por dispensa de licitação, caso não haja tempo hábil para um novo 
certame. 

Todo o trabalho deste estudo foi realizado levando em consideração a normalidade dos 
serviços prestados em nossa sociedade, contudo não podemos deixar de considerar nossa 
preocupação pelos efeitos causados pela pandemia da Covid-19, que ainda influenciam 
algumas atividades em nosso Estado e no Brasil. 

 
 

3 Declaração de Viabilidade ou não da Contratação 

Considerando que: 
• Existe orçamento disponível para a contratação desses produtos no exercício corrente 

na dotação orçamentária para as eleições; 
• A contratação alinha-se às finalidades do Órgão e é viável do ponto de vista ambiental, 

econômico e estratégico, conforme demonstra este estudo; 
• Os requisitos relevantes para contratação foram adequadamente levantados e 

analisados, inclusive o tempo esperado para que a solução esteja disponível para o Órgão; 
• As quantidades sugeridas para contratação estão coerentes com a demanda prevista 

e com a série histórica do contrato; 
• No mercado existe a solução proposta e essa solução é viável, além de ser fornecida 

por muitos distribuidores do(s) produto(s), o que garante a participação de várias empresas e, 
consequentemente, a concorrência; 

• As estimativas preliminares dos preços dos itens a serem contratados foram feitas, 
contudo o valor estimado da presente contratação deverá sofrer alteração após o resultado da 
pesquisa de mercado, que será realizada pela Seção de Análise de Preços deste Tribunal; 

• Os riscos relevantes foram levantados, discutidos e foram devidamente mitigados, 
contudo ainda podem existir imprevistos da pandemia da Covid-19; 

• A relação custo-benefício da contratação é considerada favorável. A área técnica 
apresentará o Termo de Referência e conduzirá a gestão do contrato. 
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Verificamos que os produtos, objeto desta contratação, são de fundamental importância 
para a garantia de proporcionar melhores condições de aprendizado ao mesário durante os 
treinamentos presenciais, que influenciarão diretamente na execução dos trabalhos nas MRVs 
de todo o Estado, de forma a garantir uma boa realização das Eleições de 2022.  

Com esta contratação, entendemos que serão atendidas adequadamente as necessidades da 
Administração, portanto, constatamos que é uma contratação viável. 
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