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ESTUDOS PRELIMINARES

Contratação de empresa para fornecimento de licença anual de uso do Software 
online OrçaFascio, módulo básico e módulo bases adicionais, módulo diário de 
obras, medição de obras e orçambim, pelo período de um ano.
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Análise de Viabilidade da Contratação

1 Contextualização

Uma  das  principais  atividades  da  Seção  de  Arquitetura  e  Engenharia  (SAREN)
envolve a elaboração de projetos e fiscalização de obras da administração pública.
Nesse tipo de atividade, há diversos aspectos que devem ser seguidos em relação
ao controle de custos. 

Os  orçamentos  de  obras  elaborados  e  controlados  pela  administração  pública
envolvem rigorosos processos, no que se refere à necessidade de uso de tabelas de
preços oficiais.  No caso das obras públicas federais,  a  do SINAPI,  mantida pela
CAIXA. Além disso, outras exigências devem ser levadas em consideração, parte
delas contidas na Lei 8.666/1993, decreto 7983/2013 e manuais de orientações e
jurisprudência do Tribunal de Contas da União.

A elaboração de um orçamento de obra envolve operações matemáticas simples:
soma,  subtração,  multiplicação  e  divisão.  No  entanto,  apesar  disso,  algumas
complexidades  são  envolvidas:  uma  grande  quantidade  de  informação  a  ser
gerenciada (muitos preços, serviços e insumos), uma ampla pesquisa de preços de
serviços  (muitas  delas  não  constantes  nas  tabelas  do  SINAPI)  e  também  a
necessidade  de  organizar  e  gerar  um  relatório  compreensível  e  com  boa
apresentação. 

Planilhas  eletrônicas  de  softwares  como  Excel  ou  Libbre  Office  são  ferramentas
usuais  para  elaboração  de  orçamentos.  No  entanto,  as  mesmas  apresentam
algumas limitações:

• Estão  sujeitas  ao  erro  humano  (Ex:  escrita  errada  de  fórmula  ou  apagar
resultados de uma célula);

• O arquivo pode ser corrompido ou perdido pelo usuário ao copiar;
• Torna  difícil  o  processo  de  padronização  de  procedimentos  pelos

orçamentistas, tendo em vista que os conhecimentos envolvidos para geração
de planilhas são diferentes;

• Na medida em que se aumenta a quantidade de informações, mais difícil se
torna organizar a planilha;

• Algumas funções são difíceis de serem implantadas: curva ABC de insumos,
simulação de desoneração de mão de obra, entre outras.
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Neste  sentido,  o  uso  de  software  para  elaboração  de  orçamentos  supre  essas
dificuldades,  ainda  que  as  planilhas  apresentem,  inicialmente,  facilidade  de
manuseio. 
O TRE-CE adquiriu licença de software para elaboração de orçamentos no ano de
2019.   Nas licenças contratadas,  além das vantagens listadas,  pode-se obter  as
seguintes funcionalidades que a tornam uma ferramenta importante:

• Quantidade elevada de bases de preços: SICRO; SBC; Base do governo de São 
Paulo; SIURB; Base da Secretaria de educação do estado de São Paulo; EMBASA; 
SETOP; SUDECAP; IOPES; AGETOP CIVIL; AGETOP RODOVIÁRIA; CAERN; 
SEIFRA; ORSE; SEDOP; CAEMA. Essa grande quantidade de base de dados 
propicia agilidade nos serviços, pois uma das tarefas mais demoradas na elaboração
de um orçamento ocorre quando não há base de preços no SINAPI para um item de 
serviço.

• Uso online: Como a aplicação é realizada no navegador (browser), não há a 
necessidade de suporte pela área de Tecnologia da Informação do TRE devido à 
instalação de banco de dados. Além disso, permite que o usuário acesse o arquivo 
de qualquer computador conectado a internet. 

A licença adquirida envolveu o período de um ano e vencerá em agosto de 2020.
Neste estudo de viabilidade para o ano de 2020, pretende-se avaliar a aquisição da
mesma  licença,  envolvendo  um  prazo  maior,  considerando  que  foi  avaliada
positivamente  e  aquisição  de  outros  módulos.  A descrição  e  justificativa  desses
outros módulos são apesentadas a seguir:

• Módulo diário de obras: A Resolução CONFEA 1.094 de 2017 dispõe que Livro de 
Ordem será preferencialmente eletrônico e estará vinculado à respectiva Anotação 
de Responsabilidade Técnica - ART.  A aquisição desse módulo atende a essa nova 
orientação da legislação e permite a criação do livro de ordem, ou diário de obras, no
formato eletrônico. Além disso, permite a edição através do uso de smartphones, 
facilitando sua implantação.

• Módulo medição: o uso de módulo de medição visa padronizar os procedimentos de
medição e evitar erros humanos na operação em células de planilhas eletrônicas. 

• Módulo ORÇABIM: O BIM (Building Information Modelling) consiste em conceito 
que envolve lançamento de informações em modelos de projeto que envolvem 
representação tridimensional. Considera-se que um projeto modelado em BIM 
permite um maior controle de projeto e orçamentário. Além disso, o decreto 
10.306/2020 estabeleceu a utilização do BIM na execução de obras e serviços de 
engenharia realizadas pela administração pública federal, a ser implementado de 
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forma gradual.  Em relação ao software deste estudo, o módulo envolve um plugin 
que permite integração entre o projeto desenvolvido em BIM e a obtenção do 
orçamento. Trata-se de solução a ser implantada pela primeira vez no TRE-CE. 

Considerando ainda que as demandas envolvidas de trabalhos com projetos, 
orçamentos e controles de contratos são perenes, esse estudo envolve a aquisição 
da licença do software por quatro anos. 

2 Equipe de Planejamento da Contratação

Integrante
Demandante

Ivo Almino Gondim

Substituto Gladstone Façanha Barbosa Lima
Integrante
Técnico

Ivo Almino Gondim

Substituto Gladstone Façanha Barbosa Lima
Integrante

Administrativo
Ivo Almino Gondim

Substituto Gladstone Façanha Barbosa Lima

3 Definição e Especificação dos Requisitos da Demanda

• Item 1: Aquisição de Módulo Básico (Licença Anual – 5 usuários);

• Item 2: Aquisição de Módulo Bases Adicionais (Licença Anual– 5

• usuários);

• Item 3: Aquisição de módulo Medição de Obras (Licença Anual– 5 usuários);

• Item 4: Aquisição de módulo ORÇABIM.

3.1 Requisitos Funcionais

ID REQUISITO JUSTIFICATIVA
1 Consulta de diferentes 

bases de preços de 
serviços

Uma das tarefas difíceis envolvem a coleta de 
preços. O módulo bases adicionais permite a 
consulta de composições, insumos e preços 
em diversas bases de dados. 
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2 Padronização de 
orçamentos

O uso de software permite a padronização dos 
modelos de orçamento.

3 Redução de riscos de 
erros de manipulação de
arquivo

O uso de operações envolvidas em software 
diminui a incidência de erros envolvidos em 
fórmulas de planilhas eletrônicas.

4 Diário de obras 
eletrônico

Atende a nova legislação do CONFEA 
1094/2017 e facilita a implantação do diário 
de obras com uso de smartphones.   

5 Controle de medições Facilita o gerenciamento e reduz o risco de 
erros na do condução de planilhas de medição 
acumuladas.

6 Integração de modelos 
BIM ao orçamento

Permite integração de informações extraídas 
do projeto no modelo BIM para fins 
orçamentários, acelerando o desenvolvimento 
do orçamento e tornando-o mais assertivo se 
adequadamente modelado.

3.2 Requisitos Não Funcionais

ID REQUISITO JUSTIFICATIVA
1 Softwares e manuais no 

idioma Português
Facilidade de consulta e operação

4 Produtos/Serviços Disponíveis no Mercado

Item 1: Software Ecustos

Produto 01 Ecustos

Fornecedor Ecustos

Descrição

• ·1 ano de acesso

• Base sinapi

• Base DNIT (SICRO 3)

• Relatórios Excel

• Crie sua base própria
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• Base eng.custos (nova)

Valor Estimado Assinaturas (licenciamento de Usuário Único):
• 12 meses: R$ 497,00
Valores obtidos em:
https://ecustos.com.br/#planos (Acesso em 19 de maio de 2020)

Observações Tipos de licenciamento (online):
• Usuário Único (Individual)
• Multiusuário/Rede

Item 2: Software ARQUIMEDES

Produto 01 ARQUIMEDES OR 17

Fornecedor SEOBRA

Descrição • Software para orçamento de obras e serviços de engenharia com mó-
dulos: orçamento, planejamento e medição; controle de obra; acesso si-
multâneo do orçamento e base de dados; gestão e mapa de compras; 
unificação do orçamento de várias obras; interface com revit. 

Valor Estimado Assinaturas (Licença de uma unidade de sofware):
• 12 meses: R$ 2.496,00  
Valores obtidos em:
https://www.multiplus.com/promo/promocao-arquimedes-novo.asp (Acesso em  10 de
junho de 2021)

Observações Aplicativo instalado no computador. 

Item 3: Software SEOBRA

Produto 01 SEOBRA

Fornecedor SEOBRA

Descrição • Software para orçamento de obras e serviços de engenharia online 
com bases de preços adicionais

Valor Estimado Assinaturas (licenciamento de cinco usuários):
• 12 meses: R$ 1.699,99 (seobra)
• 12 meses: R$ 3.999,90 (seobra+BIM)Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
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Valores obtidos em:
https://www.seobra.com.br/seobra/precos.jsfx (Acesso  em  10  de
Junho de 2021)

Observações Tipos de licenciamento:
• Licença para 5 usuários;
• Multiusuário/Rede

5 Contratações Públicas Similares

Por se tratar de bem comum, o objeto pretendido é amplamente demandado por instituições 
públicas. Uma licença de ano foi adquirida pelo TRE-CE nos módulos orçamento e bases 
adicionais. 

Produto/Serviço 01

licença de aplicativo online (Orçafascio com Módulo 
Básico e Módulo de Bases Adicionais) para consulta de 
bases de preços e elaboração de orçamentos de obras

Instituição Pública Tribunal Regional Eleitoral do Ceará (TRE-CE)
Fornecedor/Documento Extrato de inexigibilidade publicado no DOU de 16/08/2019

Descrição

Objeto: aquisição de licença de aplicativo online 
(Orçafascio com Módulo Básico e Módulo de Bases 
Adicionais) para consulta de bases de preços e 
elaboração de orçamentos de obras e serviços de 
engenharia, pelo período de 12 meses

Valor do item no
contrato

Valor: R$ 1.598,00

Com relação a outros órgãos da administração pública, de acordo com o sítio eletrônico do
fornecedor  (https://www.orcafascio.com/,  disponível  em  19  de  maio  de  2020),  o
aplicativo são clientes, entre outros:

• Exército Brasileiro;
• Aeronáutica;
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• Polícia Federal;
• Banco Central do Brasil;
• Procuradoria Geral da República;
• Infraero;
• CGU;
• Superior Tribunal Militar;
• Tribunal Regional do Trabalho da 12ª região.
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6 Custos Totais da Demanda

Estimamos a contratação em R$ 4.695,00 (quatro mil e seiscentos e noventa e cinco reais)

para um ano.   Para tanto, foi considerado o valor de proposta simulada no sítio eletrônico da
empresa. 
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7 Escolha e Justificativa do Objeto

A solução escolhida para atendimento da demanda foi a contratação da assinatura do Orça-
facio com módulos extras (bases adicionais, medição de obras, diário de obras, plugin orça-
bim) pelo período de  12 meses, em razão dos seguintes fatores:

• De acordo com o requisito funcional #1, a ferramenta permite pesquisa de preços em 
diversas bases adicionais. A inserção do módulo bases adicionais se mostra justificá-
vel porque uma das tarefas mais demoradas envolvem a coleta de preços. O 
módulo bases adicionais permite a consulta de composições, insumos e pre-
ços em diversas bases de dados: SINAPI, SICRO 3, SICRO 2, SETOP – MG, 
SUDECAP – MG, SIURB – SP, IOPES – ES, ORSE – SE, SEINFRA – CE, SE-
DOP – PA, CPOS – SP, AGETOP CIVIL, CAEMA – MA, EMBASA, CAERN, 
FDE , SBC.

• O requisito funcional 3 é atendido através da inserção do módulo diário de obras, que
permite o uso eletrônico, conforme legislação do CONFEA.

• O requisito funcional 5 é atendido com o módulo Medição. Permite evitar retrabalhos 
e erros de manipulação de planilha, tornando os processos de medição mais organi-
zados e confiáveis. 

• O requisito funcional 6 é atendido com o módulo OrçaBIM. Permite aperfeiçoar a for-
ma de orçar com uso da metodologia BIM, evolução tecnológica que pretende reduzir
tempo e tornar o levantamento mais confiável. 

• O uso da ferramenta durante os dois primeiros anos foi considerado satisfatório;

• A ferramenta possui usabilidade simples com diversos vídeos na internet que permi-
tem esclarecer o funcionamento da ferramenta, além de chat com suporte do fornece-
dor. Além disso, não necessita de demandas da área de TI do TRE-CE, por não ne-
cessitar ser instalado em computadores. Seu uso se dá através de login pelo brow-
ser. 

• A familiaridade inicial dos servidores das seções técnicas do Tribunal (SAREN) com a
ferramenta facilitará a adaptação à sua versão atualizada com novos módulos;

• O aplicativo tem sido usado por diversos órgãos públicos (consulta em www.orcafas-
cio.com ) ;

• Soluções sem custos adicionais, como a elaboração de orçamentos apenas com uso 
de planilhas eletrônicas apresentam limitações já listadas neste estudo. 

7.1 Descrição do Objeto
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ESPECIFICAÇÃO DO OBJETO
Item Descrição Unidade Quantidade
1 Aquisição de Módulo Básico (Licença 

Anual – 5 usuários)
Licença anual (12 
meses)

1

2 Aquisição de Módulo Bases Adicionais 
(Licença Anual– 5
usuários)

Licença anual (12 
meses)

1

3 Aquisição de módulo Medição de Obras 
(Licença Anual– 5 usuários)

Licença anual (12 
meses)

1

4
5 Aquisição de módulo ORÇABIM Licença anual (12 

meses)
1

7.2 Alinhamento do Objeto

• Aperfeiçoar a gestão de contratos e os planos de aquisição e manutenção.

7.3 Benefícios Esperados

A atualização do software deverá ampliar os recursos disponíveis na SAREN e permitir aper-
feiçoar e melhorar a qualidade dos projetos básicos, termos de referência e processos envol-
vidos no controle orçamentário de obras e serviços de engenharia.  

7.4 Relação entre a Demanda Prevista e Contratada

As quantidades especificadas estão relacionadas ao número de servidores lotados nas Se-
ções de Engenharia e Arquitetura do TER-CE que utilizam os softwares no desempenho de
suas funções.

8 Adequação do Ambiente

Natureza Adequações necessárias
Infraestrutura Tecnológica

Não há necessidade de adequações. 

Infraestrutura Elétrica
Logística de Implantação
Espaço Físico
Mobiliário
Impacto Ambiental
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9 Orçamento Estimado

Estimamos a contratação em R$ 4.695,00 (quatro mil e seiscentos e noventa e cinco reais)
para um ano.   Para tanto, foi considerado o valor de proposta simulada no sítio eletrônico da
empresa. 

10 Declaração de viabilidade ou não da contratação

Com base nas informações levantadas ao longo dos estudos técnicos preliminares e análise
das contratações públicas similares, a equipe de planejamento considera a contratação téc-
nica e economicamente viável, considerando os benefícios do uso da ferramenta. 

Fortaleza, 10 de Junho de 2021

Ivo Almino Gondim

Chefe da Seção de Arquitetura e Engenharia (SAREN)
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Anexo A - Lista de Potenciais Fornecedores

O serviço de fornecimento do aplicativo ocorre por meio do sítio eletrônico da empresa 
fornecedora do sistema. De acordo com informações enviadas pela empresa, a 3F LTDA é a 
única desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercialização autorizada a 
comercializar em território nacional. 

Anexo B - Contratações Públicas Similares

As informações a seguir representam consulta ao Diário Oficial da União nos anos de 2021 
para contratações do aplicativo.
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