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ESTUDOS PRELIMINARES

Contratacdo de empresa especializada em servicos terceirizados de apoio administrativo
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1 ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

1.1 Contextualizacdo

Prevé a IN n.° 05, de 25 de maio de 2017, oriunda da Secretaria de Gestdo do entdo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal, a execugao
indireta das atividades-meio dos o6rgdos da administracdo publica direta e indireta,
especialmente quando ndo se possui no quadro permanente de servidores efetivos cargos
com atribui¢cdes para atender ao tipo de demanda incluida neste estudo.

Ressalvando-se o acréscimo temporério para o periodo eleitoral, 0os servicos a serem
contratados séo caracterizados como de natureza continua, ou seja, ndo se trata apenas de
atendimento a uma demanda momenténea, observando-se a necessidade de prestacédo do
servico de forma ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades
administrativas. Presentes nesses casos 0s requisitos da essencialidade e da habitualidade.

O fato de haver varias categorias diferentes com convencgdes coletivas distintas ndo se torna
uma gquestdo que impossibilite a contratacdo. Ainda que se observe a existéncia de datas
bases diferentes para fins de reajuste de salarios e, por conseguinte, para repactuacao do
contrato, podera haver mais de um processo de repactuacdo durante a vigéncia contratual,
conforme previsto expressamente no 83° do art.54 da IN 05/2017.

A contratacdo de motoristas terceirizados justifica-se pela propria jurisprudéncia do TCU
(Acordao n.° 2.645/2011 — Plenério), que decidiu pela inexisténcia de 6bice a execugéo
indireta dos servigos de transporte e seguranca na justica eleitoral, bem como pela edicdo
da Resolucdo do TRE/CE n.° 475/2011, que extinguiu 0 entdo cargo de Técnico Judiciario —
Especialidade Transporte do quadro permanente de servidores e estabeleceu que as
atividades correspondentes a essa categoria serdao objeto de execuc¢édo indireta.

O contrato ainda vigente (324/2018) atende as necessidades inicialmente programadas mas
surgiram diversas demandas ao longo da execucédo contratual, principalmente em razéo da
diversidade de categorias contratadas para prestagéo de servigo, tendo sido observado que
os limites legais para acréscimo pela lei n.° 8.666/1993 serdo atingidos ja no inicio desse 4°
ano de contrato, impossibilitando, por exemplo, o incremento do servico 148 durante os atos
preparatorios para o pleito 2022.

A andlise desse cenario levou a conclusdo de que serd mais vantajoso para o tribunal a
celebracdo de um novo contrato para contemplar todas as demandas, inclusive aquelas
temporarias no periodo eleitoral que né&o incidirdo mais dentro dos limites legais para
acréscimos, evitando-se assim a celebracdo de contratos em separado para pouquissimos
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postos, 0s quais teriam menor possibilidade de negociacdo de precos mais vantajosos para
a administracao.

1.2 Equipe de Planejamento da Contratacao

Integrantes 01(um) Servidor(a) da Secretaria de Administragdo (SAD)
Demandantes * | 01um) Servidor(a) da Coordenadoria de Atend.ao Eleitor (COATE)
01(um) Servidor da Secédo de Controle de Acesso e Seguranca (SESEG)

01(um) Servidor da Secéo de Protocolo, Expedicdo e Arquivo (SEPEA)
01(um) Servidor da Secdo de Administracdo Predial (SAPRE)

Ol(um) Servidor da Secdo de Administracdo e Manutencdo de
Integrantes | Equipamentos.(SEQUI)

Técnicos * | 01(um) Servidor da Segdo de Transporte (SETRA)
01(um) Servidor da Secdo de Apoio no Atendimento ao Eleitor (SAATE)

O1(um) Servidor da Secdo de Administracdo de Urnas Eletrbnicas
(URNAS)

01(um) Servidor da Ouvidoria Regional Eleitoral do Ceara (ORE)

Nucleo de Gestao de Contratos de Terceirizacao

Ciro Fernandes de Alencar nucleo.sad@tre-ce.jus.br

Integrantes L ; )
e José Robson Gurgel Lima nucleo.sad@tre-ce.jus.br
Roberto Wayne Teixeira Lopes nucleo.sad@tre-ce.jus.br
Roney Férrer Lima Carneiro nucleo.sad@tre-ce.jus.br

* A serem definidos pela administracéo

1.3 Definicao e Especificacao dos Requisitos da Demanda

O contrato deverd ter duracédo de 12 meses, contados a partir da publicacdo do extrato do
contrato no Diario Oficial da Unido, com possibilidade de prorrogacéo por até 60 meses, nos
termos do art.57, inciso Il, da lei n.° 8.666/93.

A presente contratagdo ndo ensejard adequacdes nas instalacdes infraestruturais das
unidades do tribunal, ja havendo vestiarios e local para guarda de pertences dos funcionarios
terceirizados, além de estacfes de trabalho adequadas aos operadores de telemarketing que
atualmente laboram vinculados ao contrato n.° 324/2018. Ademais, havera melhoria com o
inicio das atividades na nova sede do TRE/CE cuja obra esta muito préxima de ser
concluida.
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Quanto aos postos de servigo de assistente administrativo, a propria caréncia de servidores
do quadro efetivo tem ocasionado a disponibilidade de estacBes de trabalho, ndo se fazendo
necessaria a aquisi¢ado especifica de mesas, cadeiras ou equipamentos de informética.

Independentemente do veiculo em uso, 0s postos de servico de motorista executivo se
referem a uma categoria diferenciada que, com exclusividade, conduzem as maiores
autoridades do 6rgdo, a exemplo de membros do tribunal pleno e os desembargadores
presidente e vice-presidente/corregedor. Tal distincdo deve se aplicar por estarem esses
motoristas em contato direto com essas pessoas que ocupam cargos com acesso a
informacdes sigilosas, sensiveis e/ou estratégicas, exigindo do condutor o exercicio da
confidencialidade absoluta sobre a agenda, trajetos e sobre tudo aquilo que ouvem ou veem
(especialmente documentos) enquanto exercem sua atividade laboral.

Esses colaboradores deverdo comprovar que possuem a capacitacdo exigida para o cargo,
conforme requisitos que serao incluidos no termo de referéncia, no item relacionado ao perfil

dos profissionais (experiéncia no ramo, habilitagdo na categoria “B” e cursos em direcdo
defensiva e evasiva ou na area de seguranca de autoridades).

1.3.1 Requisitos Funcionais

Os empregados da contratada ndo poderdo ter menos de 18(dezoito) anos, sendo a postura
apartidaria um requisito essencial para prestacdo de servico ao TRE/CE. A escolaridade
minima deverd ser ensino fundamental completo, podendo variar por categoria conforme
especificacbes do termo de referéncia, e ndo poderdo os funcionarios possuir parentesco em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o 3° grau, com membros, juizes e servidores, sejam
eles efetivos, requisitados ou em exercicio de cargo ou funcdo de confianca, a ser
comprovado mediante declaracdo assinada pelos funcionarios.

1.3.2 Requisitos Nao Funcionais

Prestacdo de servico na secretaria, na diretoria do Forum Eleitoral de Fortaleza e nas zonas
eleitorais em regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, com possibilidade de
prestacdo de servico nos finais de semana, quando houver necessidade, inclusive mediante
formag&o de banco de horas, além de disponibilidade de algumas categorias para viajar a
servido do TRE/CE, conforme especificacdes a serem incluidas no termo de referéncia e
demais anexos.

1.3.3 Requisitos Externos

N&o se aplica

1.4 Produtos/Servicos Disponiveis ho Mercado

N&o se aplica nos casos de terceirizagdo de mao de obra de servicos comuns
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1.5 Contratacdes Publicas Similares

Produto/Servico

Servigos de apoio Administrativo

Instituicao Publica

Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

Fornecedor

REALIZA Servigos Especializados

Descricao

Contrato n.° 324/2018

Valor Estimado (Global)

R$ 3.085.235,40

Assistente Administrativo R$ 3.027,02
Aucxiliar de Deposito R$ 2.792,14
Auxiliar de Servicos Gerais R$ 2.792,14
Aucxiliar Técnico R$ 3.339,96
Atendente de Cons. Odon. R$ 3.112,27
Continuo R$ 2.837,66
Copeiro R$ 2.792,14
Motorista “D” R$ 3.281,84
Motorista Executivo R$ 5.498,45
Operador de TLMK R$ 2.820,14
Recepcionista R$ 3.027,18
Supervisor de Informética R$ 4.691,23
Telefonista R$ 2.816,27

Os valores e quantitativos estédo atualizados conforme o 20° Termo

Observaces de apostilamento exceto para a categoria Telefonista, que foi

atualizada pelo 19° termo de apostilamento, ambos levando em
consideracao as convencgdes coletivas vigentes no ano de 2021

Produto/Servico

Servicos de Limpeza e Conservacao

Instituicdo Publica

Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

Fornecedor

3A Servigcos Especiais LTDA

Descricao

Contrato n.° 324/2018

Valor Estimado (Global)

R$ 2.483.138,26

Auxiliar de Servicos Gerais

R$ 2.973,80

Supervisor de Servigos

R$ 3.240,91

Observacoes

Contrato celebrado no més de novembro de 2021
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1.6 Custos Totais da Demanda

A Planilha de Custos da Administracdo segue como anexo do Termo de Referéncia, cujos
valores estimados constam no item préprio (“Orcamento Estimado”), que segue adiante,
enquanto que o memorial com os célculos seguirda em documento anexo. E necessario,
contudo, que seja esclarecido como ocorreu a estimativa de custos no caso dos motoristas

executivos ante a auséncia de regulamentacdo no Estado do Ceard dessa categoria, a
exemplo do que ocorreu com o contrato anterior cujo planejamento ocorreu no ano de 2018.

Nesses casos uma alternativa seria a propria administracdo estabelecer o valor do salario
base dessa categoria ja que, no presente caso, considerando a capacitacdo, habilidades e
responsabilidades exigidas, bastante acima do profissional motorista comum, o_piso salarial
deve ser superior ao previsto na convencéo coletiva vigente, conforme ressalva prevista no
art.5°, inciso VI, da Instrucdo Normativa n.° 05/2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que estabelece as regras e diretrizes da terceirizacdo de
servicos no ambito da Administragdo Publica Federal, a saber:

“Art. 5° E vedado & Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na
administracdo da contratada, a exemplo de:

(..

VI - definir o valor da remuneracdo dos trabalhadores da empresa contratada para
prestar os servicos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de
profissionais com habilitacdo/experiéncia superior & daqueles que, no mercado, sdo

remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente,” (grifos
nossos).

Tal ressalva inclusive ndo € inovacdo da IN 05/2017, ja tendo sido objeto de apreciacéo
anteriormente pelo Tribunal de Contas da Unido, cuja jurisprudéncia tem admitido como
excepcionalidade a fixacdo de pisos salariais acima do minimo (precedentes nos acordéos
n.° 256/2005, 290/2006, 1.327/2006, 332/2010, 1.584/2010, entre outros), desde que
cumpridos alguns requisitos como a comprovada adequacéo e necessidade da medida, com
exposicdo das justificativas, bem como o estabelecimento do valor salarial baseado em
fundamentada pesquisa de mercado. Vejamos por exemplo o entendimento constante no
Acérdéo n.° 3894/2011 (Segunda Camara):

()

“25. Embora seja possivel a fixagdo de valores minimos, consoante reconheceu o
acorddo 256/2005 — Plenario, desde que o procedimento seja “realizado de forma clara,
objetiva e fundamentada, devendo, ainda, restar adequadamente documentado no
processo”, as justificativas do responsavel devem ser rejeitadas, posto que ndo ha nos
autos qualquer indicio de pesquisa ou justificativa que fundamente os pisos fixados, o
que afasta a possibilidade de eventual afastamento da restricdo contida no inciso X do
art. 40 da Lei 8.666/1993.” (grifos nossos)
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Sob a égide da mencionada IN 05/2017-MP ja temos julgados em semelhante entendimento,
conforme podemos verificar no Acérddao n.° 716/2018 — Plenario, que trata acerca de
consulta sobre eventual existéncia de determinacdo legal que obrigue os participantes de
licitacbes para a execucdo de obras publicas e servicos de engenharia a levar em
consideracao, na formulagéo de suas propostas, as despesas decorrentes do cumprimento
de acordos e convencdes coletivas de trabalho. Vejamos a manifestacdo do ministro revisor
no presente caso:

(..

“Il — Da possibilidade de estipulacdo de valores salariais minimos baseados em
pesquisas de mercado:

()

2. Novamente, a jurisprudéncia do TCU confere tratamentos distintos entre as
contratagcbes em geral e os servigos continuados com dedicac&o exclusiva de mé&o de
obra. No caso de servicos contratados com base na disponibilidade ou locacdo de
postos de servicos é possivel a Administracdo Publica adotar pisos salariais definidos
em pactos laborais, bem como estipular valores minimos de remuneragdo, com
base em pesquisas de mercado. Contudo, isso ndo é possivel no caso de servigos que
devem ser medidos e pagos por resultado (Acérddos 4.050/2011-22 Céamara e
2.144/2006-Plenario).” (grifos nossos)

Contudo, é necessario ressaltar que o salario estabelecido pelo TRE/CE no termo de
referéncia servird apenas como estimativa para fins de calculo do valor do posto de
servico, nos termos do recente acérddao TCU n.° 9847/2021 — 1@ Camara, ndo devendo
haver exigéncia quanto a manutencéo desse valor pelas licitantes.

Feitas essas consideracdes, esclarecemos que houve um levantamento junto ao mercado, a
instrumentos de negociacdo coletivas existentes em outras unidades da federacdo e em
contratacBes publicas similares para o estabelecimento de um salario-base, o qual serviu de
parametro para o célculo do valor de referéncia do posto de servico. Na nova contratacdo o
levantamento tem o objetivo de verificar eventual defasagem salarial para a realizacdo de
uma nova estimativa.

Dentre as normas legais aplicaveis nesse caso podemos destacar a Instrugdo Normativa n.°
73/2020 da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia (Min.Econ), a qual prevé variadas possibilidades para o
levantamento de dados durante a pesquisa de precos.

Inicialmente restou de forma frustrada a pesquisa junto ao Painel de Precos institucional,
mencionado no art.5° inciso |, da IN 73/2020, localizado no endereco eletrdnico

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br, que esta em manutencao desde o dia 15/12/2021,
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conforme consulta juntada a estes autos, ndo tendo sido possivel o acesso mesmo apos
diversas tentativas até a presente data. Contudo, o histérico de pesquisas anteriores tem nos
mostrado apenas a identificacdo de valores da contratacdo do servico e ndo os valores
pagos aos profissionais.

1.6.1. Pesquisa de Mercado

A pesquisa de mercado evidenciou certa dificuldade na obtencdo de valores de referéncia,
nao apenas no Estado do Ceard, considerando que as empresas tendem a nos apresentar
orcamentos de prestacao de servico e geralmente refutam em nos informar o salario pago
aos seus funcionarios.

Apés esse questionamento junto a empresas prestadoras de servico buscamos outras
informacgdes dos profissionais diretamente em sitios da Internet, tendo sido possivel localizar
tanto o oferecimento de vagas de trabalho por empresas, em sitios especializados, como
também médias salariais percebidas pelos funcionéarios, conforme detalhado a seguir.

1.6.1.1. Disponibilidade de vagas de trabalho

A oferta de vagas para essa categoria no Estado ndo é comum, um dos reflexos da
auséncia de instrumento regulador, ainda que tenhamos estendido a pesquisa aos
anuncios virtuais. Ao ampliarmos a consulta a nivel nacional foi possivel identificar
diversas oportunidades de trabalho ofertadas no més de dezembro de 2021, destacando-
se algumas localizadas nos sitios eletrdnicos https://www.catho.com.br/vagas/motorista-
executivo e www.infojobs.com.br/vaga-de-motorista-executivo, copias em anexo, que tem
equivaléncia ao perfil de profissional demandado pela Secdo de Transportes deste
tribunal, com salarios entre R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais) e R$ 3.000,00 (trés mil

reais), 0 que nos apresentou uma média de R$2.600,00 (dois mil e seiscentos reais).

Os sitios eletrdnicos em questdo séo plataformas digitais de notério reconhecimento na
atividade de busca e disponibilizacdo de ofertas de emprego, podendo ser considerados
sitios eletrbnicos especializados ou de amplo dominio, em consonancia ao disposto no
art.5° inciso 1ll, da IN 73/2020-Min.EC, que trata dos procedimentos administrativos em
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e servicos.

Contudo, observamos que mesmo assim é dificil conseguir um bom banco de dados nesse
tipo de pesquisa porque as empresas tendem a nao divulgar o valor dos salarios aos
interessados, sendo bastante comum a expressao “salario a combinar” na redacdo dos
anancios.

1.6.1.2. Média salarial em sites especializados
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A dificuldade na obtencdo de dados mais precisos também foi refletida nas buscas
realizadas especificamente sobre valores, contando-se com a relutdncia das empresas
em fornecer esse tipo de dado. O ultimo levantamento realizado em 2018 contou com
dados do sitio eletrbnico Love Mondays que foi adquirido pela plataforma Glassdoor,
empresa de renome criada em 2007 e sediada na Califérnia (EUA), a qual reune diversas
informagcbes sobre empresas de diferentes paises do mundo, inclusive do Brasil. O
grande diferencial desse servico que eles oferecem é justamente a coleta de depoimentos
anénimos de funcionarios que atuam ou ja tiveram alguma experiéncia nesse cargo,
contornando-se assim a relutancia das empresas em tornar publicos esses dados.

O portal funciona reunindo essas resenhas anbnimas cadastradas por funcionarios sobre
as empresas em que trabalham, exigindo-se, para tanto, que seja realizado o prévio
cadastro (limitando-se assim a motivagdo para registros indevidos), e que tem por objetivo
servir de referencial para os demais usudarios, principalmente quanto a condicbes de
trabalho e salarios pagos pelas empresas. Trata-se de sitio eletrbnico que também pode
ser considerado como de dominio amplo ou especializado, em consonéncia com o
disposto na IN 73/2020-Min. Economia.

No entanto, é preciso analisar com ressalva esses dados porque a média salarial
verificada no sitio eletrbnico da Glassdoor (https:.//www.glassdoor.com.br/Sal
%C3%Alrios/motorista-executivo) € um reflexo dos dados informados pelos proprios
usudrios. Foram informados 74 (setenta e quatro) registros de salarios até o dia
16/12/2021, data do ultimo salario postado, tendo sido constatados registros de empresas
ou instituicbes de renome como Bradesco, Casa da Moeda, Vale, Heineken, Honda, entre
outras, 0 que nos apresenta uma média salarial de R$ 3.281,00 por més, pesquisa
realizada no dia 17/12/2021, as 14h39. Ademais, além do valor ser baseado nas
informacbes prestadas pelos usuarios da plataforma, também néo esta claro se esses
valores tratam apenas da remunerag&o ou do salario acrescido de outros beneficios.

1.6.2. Contratacdes de outros 6rgaos publicos

Diante da fragilidade das informag@es levantadas até aqui, a obtencdo de dados com maior
confiabilidade deveria passar pelas contratagfes de outros 6rgdos publicos. Embora ausente
de regulamentacéo no Estado do Ceara, foi possivel observa r que ha varios instrumentos de
negociacdo coletiva em outros Estados que subsidiaram a elaboracdo de precos de
referéncia na planilha da administragéo, destacando-se os dados inseridos na tabela abaixo:

Orgao Posto de Servico Convencao Coletiva | N.° Pregao Salario (R$)
ANEEL Motorista Executivo DF000262/2021 14/2021 R$ 2.696,19
CAU-MG Motorista Executivo *MG001870/2021 03/2020 R$ 2.812,60
Min. Economia Motorista Executivo **DF000262/2021 12/2020 R$ 2.696,19
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CRM-PB Motorista Executivo PB000047/2021 08/2021 R$ 2.070,00
CNJ Motorista Executivo ok 03/2019* R$ 3.257,93
Média Salarial (outros 6rgdos)| R$ 2.706,58

* No pregéo foi utilizada a convengéo coletiva SEAC/SIMECLODIF, conforme informagbes do licitante
no 5° esclarecimento. O ultimo instrumento de negociagéo coletiva vigente foi incluido na tabela acima
ja que a de numeragdo MG00654/2020 (utilizada na estimativa inicial) esta desatualizada.

** A proposta da licitante vencedora nos apresentou a convengdo coletiva do sindicato SITTRATER-
DF, de numeragcdo DF00199/2020, que ja foi substituida pela de numeragcdo DF000262/2021, incluida
na tabela acima.

*** No pregdo eletrbnico 03/2019 foi estabelecido pelo CNJ o salario no valor de R$ 3.001,52
conforme item 6 (“Afericdo do Valor Estimado”), ocorrendo o ultimo reajuste por meio do 3° termo
aditivo, no percentual de 4,67%, observando-se atualmente o valor de R$ 3.257,93.

1.6.3. Pisos salariais oriundos de outras unidades da federa¢ao

Com a pesquisa também foi possivel localizar alguns instrumentos de negociacdo coletiva
regulamentando a atividade em outras unidades da federagéo, conforme tabela abaixo:

UF Convencao Coletiva Posto de Servico Salario (R$)
DF DF000262/2021 Motorista Executivo R$ 2.696,19
ES ES000482/2021 Motorista Executivo R$ 3.141,84
GO G0000452/2021 Motorista Executivo R$ 1.980,00
MG MG001473/2021 Motorista Executivo R$ 2.838,23
SC SC001830/2021 Mot.de Veiculo de Transp.de Executivos R$ 2.714,00
SP SP12202/2021 Motorista Executivo R$ 2.904,60

Média Salarial (CCT's) R$ 2.712,48

1.6.4. Valores da Ultima Contratacio no TRE/CE

O contrato anterior (324/2018) foi precedido da pesquisa de mercado que estabeleceu
naquela época o salario base de R$ 2.394,83 (dois mil trezentos e noventa e quatro reais e
oitenta e trés centavos), o qual teve vérios reajustes concedidos pelo empregador. A
empresa contratada adotou a convencdo coletiva do Sindicato dos Trabalhadores em
Transporte Rodoviarios do Estado do Ceara, CNPJ 07.339.955/0001-17, pagando beneficios
e aplicando indices de reajustes baseados naquele instrumento de negociacdo coletiva.
Dessa forma podemos verificar a evolu¢cdo do salario dos profissionais ao longo dos trés
anos de execucdao contratual:

Valor Més/Ano *

Observacoes
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R$ 2.394,83 Out/2018 Valor Inicial

R$ 2.479,36 Jan/2019 Valor anterior reajustado em 3,53% (CE001475/2018)
R$ 2.561,43 Out/2019 Valor anterior reajustado em 3,31% (CE001017/2019)
R$ 2.679,25 Mar/2021 Valor anterior reajustado em 4,60% (CE000257/2021)

* Embora possa parecer que ndo houve reajuste no ano de 2020, é necessario esclarecer as
convencgdes coletivas incluiam como data base o dia 01/07, o que mudou logo apds a pandemia de
COVID-19 naquele ano. A convencéo coletiva de 2019 foi registrada no dia 19/09, com vigéncia até
30/06/2020, enquanto que a seguinte foi registrada apenas no dia 10/03/2021, vigente até 31/12
daquele ano.

1.6.5. Conclusao (Salario dos Motoristas Executivos)

Os valores encontrados na pesquisa de mercado (vagas de emprego e médias salariais em

sites especializados) ficaram restritos a dados obtidos diretamente da Internet, conforme
detalhado no item 5.1, pardmetros que, por prudéncia, entendemos como frageis para serem
considerados no célculo da média a ser utilizada. Embora estejam dentro da faixa salarial
constante no atual contrato, hd poucas ofertas de emprego e a maioria ndo informa o valor
do salario. Quanto aos dados constantes da plataforma digital Glassdoor, se referem a
valores informados pelos préprios usudrios e ndo esta suficientemente claro se a referéncia
€ apenas quanto a remuneracao, sem outros beneficios.

Entre as contratacdes de outros 0Orgdos, observamos que apenas o CNJ apresentou
dissonéancia com os instrumentos de negociagao coletiva. Por conseguinte, no presente caso
entendemos que é perfeitamente razodvel considerar como referencial a média dos valores
constantes nas convencgdes coletivas de outras unidades da federagédo e as constantes em
contratacfes de outros 6rgaos.

Assim, para fins de projecdo do salério para o ano de 2022, entendemos que a aplicacdo
pela atual contratada da convencdo coletiva dos demais motoristas no Estado pode nos
fornecer subsidios para uma nova atualizacdo salarial, na medida em que podemos obter um
percentual médio entre os percentuais de reajuste aplicados anteriormente:

3,53%
Percentuais de Reajuste 3,31% 3,81% (Reajuste Médio)
4,60%
Salario Projetado 2022 R$ 2.781,33

Como podemos observar, a conclusédo que nos parece logica é que esse valor encontrado €
bastante razoavel, dentro da média das ofertas de trabalho identificadas e ainda um pouco
acima da média dos valores constantes nas convencdes coletivas localizadas em outras
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unidades da federagéo e contratos de outros 6rgaos, que, entre os documentos localizados,
ainda contam com dois instrumentos que devem ter valores atualizados para 0 ano de 2022.

Ressaltamos ainda, por oportuno, que os demais parametros utilizados na composicdo dos
custos serdo extraidos da Convengdo Coletiva vigente no Estado do Ceara da categoria de
motorista, utilizando atualmente a de numeracao CE000257/2021 (registro no Ministério do
Trabalho e Emprego), a qual servird de parametro para futuros reajustes caso persista a
lacuna no Estado.

1.7 Escolha e Justificativa do Objeto

Buscou-se conciliar desde as contratacdes anteriores a demanda de servico do tribunal com
as atribuicdes das categorias profissionais, de acordo com o que estabelece o Cdédigo
Brasileiro de Ocupacgbes (CBO), razdo pela qual as contratacbes do TRE/CE demandam
dedicacéo exclusiva de méo de obra e contratagdo por postos de servico.

Quanto aos motoristas executivos, independentemente do veiculo em uso, os postos se
referem a uma categoria diferenciada que, com exclusividade, conduzem as maiores
autoridades do 6rgao, a exemplo de membros do tribunal pleno e os desembargadores
presidente e vice-presidente/corregedor. Tal distingdo deve se aplicar por estarem esses
motoristas em contato direto com essas pessoas que ocupam cargos com acesso a
informacdes sigilosas, sensiveis e/ou estratégicas, exigindo do condutor o exercicio da
confidencialidade absoluta sobre a agenda, trajetos e sobre tudo aquilo que ouvem ou veem
(especialmente documentos) enquanto exercem sua atividade laboral.

A diminuicdo do quadro de servidores efetivos tem sido uma realidade em todas as
instancias do funcionalismo publico, exigindo cada vez mais a ado¢do de medidas pelos
orgdos para que possa ser mantida a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos. Uma
das formas tem sido a contratacdo de postos terceirizados de assistente administrativo, uma
categoria que pode ajudar a suprir a falta de servidores ja que possui atribuicdes e
competéncias para consecucdo das atividades mais rotineiras, as quais ndo exigem grande
conhecimento ou capacitacao técnica.

1.8 Parcelamento do Objeto

Né&o se aplica

1.9 Adjudicacao do Objeto

N&o se aplica
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1.9.1 Descricao do Objeto

Contratacdo de empresa especializada em servicos terceirizados de APOIO
ADMINISTRATIVO com a instalacao de 95 (noventa e cinco) postos de servico habituais de
varias categorias com lotacdo na secretaria, DIFOR/CEATE e zonas eleitorais do interior do
Estado, e ainda 68(sessenta e oito) postos de servico temporarios de operadores de
telemarketing para incrementar o servico 148 apenas no periodo eleitoral.

1.9.2 Alinhamento do Objeto

A presente contratacdo estd alinhada com os macrodesafios e objetivos institucionais do
Planejamento Estratégico 2021-2026.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO TREICE 2021-2026

Macrodesafios » Aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanca

judiciaria
» Aperfeicoar o modelo de governanca e gestdo das
Obijetivos contratacbes
Organizacionais » Fomentar a celebragdo de compras sustentaveis e
compartilhadas

1.9.3 Beneficios Esperados

O objetivo primordial desse novo contrato € o atendimento das novas e antigas demandas
com a celebracdo de um Unico contrato relacionado ao apoio administrativo, possibilitando
melhor negociagdo de preco na fase de licitacdo e resguardando apenas para
eventualidades os limites legais para acréscimo conforme o art.65 da lei n.° 8.666/1993.
Além disso, tal agregacédo torna a gestao contratual mais eficaz, assim como a fiscalizacéo
sobre a execucao dos servigos prestados.

As atividades de conducéo de autoridades no ambito do TRE/CE tem ensejado a contratacdo
de profissionais especializados, mais capacitados para garantir a seguranca do(a) presidente
e do(a) vice-presidente em situacbes adversas que necessitem de maior habilidade no
controle dos veiculos.

1.9.4 Relacao entre a Demanda Prevista e Contratada

A demanda inicial de postos visa a suprir as demandas existentes, atendidas pelo contrato
atual ainda vigente (324/2018), e as novas demandas que surgiram e seriam atendidas por
meio de outras contratacGes, algumas em razdo da falta de servidores no quadro efetivo,
além do acréscimo temporario de postos no periodo eleitoral, conforme detalhamento a
serguir.
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DEMANDA INICIAL: POSTOS X UNIDADES DE LOTACAO

Categoria

Lotacdo

Assistente Administrativo (44 horas semanais)

DIFOR(01), SECAT(02), SJU(02),
SEPEA(02), ASCOM(01), SECON(01),
SECAP(01), ORE(03)

Atendente de Consultério Odontolégico SAMED (01)
- - SEPAT(01), SEALX(02), SEPEA(01),

Auxiliar de Deposito URNAS(02)

Auxiliar de Servicos Gerais GADIR (01)

Auxiliar Técnico

SERES(01), SEQUI(04), URNAS(06)

Continuo

DIFOR(01), SETRA(01), SEPEA(01)

Copeiro

Nova Sede(10), DIFOR/CEATE(02)

Motorista (categoria “D”)

DIFOR(01), SETRA(04)

Motorista (categoria “D”, veiculo acima de 21 lugares) SETRA(02)
Motorista Executivo PRESI(01), CRE(01)
Operador de Telemarketing SAATE(17)

Recepcionista (44 horas semanais)

Supervisor de Informatica

Nova Sede(8), DIFOR(02), CEATE de
Fortaleza(06), CEATE de Caucaia(01),
Crato(01), JN(01), Sobral(01)

URNAS(01)

Supervisor de Servigos

SAPRE(01)

A experiéncia com o contrato 324/2018 nos mostrou que a diversidade de postos e
categorias pode ter uma gestdo mais eficaz com a instalacdo de um posto de supervisor de
servicos, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, que poderia gerenciar as equipes,
acompanhando de perto a execucao dos servicos, repassar orientagdes, informacdes sobre
salarios, descontos e beneficios, comunicar as ocorréncias diretamente ao setor de recursos
humanos da empresa, entre outras atividades, questionamentos que usualmente sao
direcionados aos servidores do tribunal e ndo ao empregador.

Sao atividades exercidas também pelo supervisor de informatica, com o diferencial de que os
servicos acompanhados por esse Ultimo sdo mais especificos, de natureza eminentemente
técnica, principalmente quando atua junto aos prestadores de servico de manutencdo das
urnas eletrdnicas, conforme informacgdes levantadas junto a fiscalizacao técnica na Secéo de
Manutencao de Urnas eletrénicas no processo administrativo (PAD n.° 19.952/2021).
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A demanda de postos de assistente administrativo se refere ao servico semanal de 44
horas, sendo que o acompanhamento da execuc¢do contratual desde o ano de 2018 nos
mostrou que, em algumas unidades, 0s recursos publicos ndo estdo sendo bem utilizados.
Embora exista demanda de servico e carga horaria a ser cumprida pelos funcionarios, nao
era incomum que deixassem de cumpri-la, principalmente em razdo do horario de
funcionamento da unidade. Exemplificando, quando o horario era de 13 as 19 horas alguns
chegavam justamente as 13 horas, enquanto que, ao mudarmos para o horario de 08 as 14
horas, as atividades para alguns funcionarios cessavam também quando a se¢do encerrava
as suas atividades. Em suma, eram prestados apenas 06(seis) horas de trabalho diario, de
segunda a sexta-feira, sem haver a compensacéo das horas néo trabalhadas.

Logo que foram identificados os casos a comissdo gestora alertou as unidades para o
cumprimento da jornada de trabalho dos funcionérios, fato também determinado pela
Diretoria-Geral deste tribunal nos autos do processo administrativo digital (PAD) n.°
21.667/2020, ja em outra ocasido. No entanto, a questdo foi apenas parcialmente sanada
porgue a situagdo volta a se repetir. Ou ainda, por outro lado, passamos a observar casos de
cumprimento da jornada, conforme determinado, mas funcionarios ociosos, principalmente
agueles que necessitam da supervisdo direta dos servidores para execucdo dos servicos. A
referida questéo também vem sendo tratada no PAD n.° 202/2021, ainda em tramitacao.

Situacdo semelhante pd6de ser observada com o0s postos de recepcionistas lotados nos
cartorios eleitorais do interior do Estado, acrescidos pelo 19° termo aditivo ao contrato n.°
324/2018. Os postos em questdo tem como atribuicdo auxiliar no atendimento aos eleitores,
demanda compreensivel ante a caréncia de servidores. No entanto, chama-nos a atencao o
fato de que os cartérios eleitorais usualmente funcionam entre 08 e 14 horas, ndo havendo
atendimentos ap6s esse horario, mas as frequéncias quase sempre estdo de acordo com a
carga horéaria semanal, sendo ainda preenchidas manualmente nas unidades do interior. A
conclusdo que podemos chegar é que podem estar ocorrendo duas situa¢des, quando ha o
cumprimento da carga horaria: ou o preenchimento integral € indevido, situacéo irregular que
merece atencdo por parte da administracdo, ou estd havendo ociosidade depois do
fechamento do cartério. De qualquer forma, trata-se de situacdo antiecondmica para o
tribunal, desperdicio de recursos publicos.

Nesses casos uma solucdo para corrigir as distorgdes poderia ser a contratacdo de postos
de servico em regime parcial, ou seja, com carga horaria de apenas 30 horas semanais,
havendo previséo legal para tanto. Para fins de subsidiar a decisdo da administracdo segue
abaixo um comparativo entre os valores estimados dos postos em ambos 0s casos,
considerando os referenciais do atual contrato, seguindo como anexo as planilhas e
memoriais de calculos completos utilizados para obtencéo desses dados:

Comparativo — Posto de Assistente Administrativo
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Regime Tributario de Lucro Real

Categoria Quantidade | Valor (44h) Valor (30h) | Diferenca Mensal (01 Posto)

Ass. Adm 08 R$ 3.494,60 R$ 2.687,47 -807,13

Diferenca Mensal (08 postos)| -R$ 6.456,99

Diferenca (12 meses)| -R$ 77.483,88

Regime Tributario de Lucro Presumido

Categoria Quantidade | Valor (44h) Valor (30h) | Diferenga Mensal (01 Posto)

Ass. Adm 08 R$ 3.327,53 R$ 2.558,97 -768,56

Diferenca Mensal (08 postos)| -R$ 6.148,43

Diferenca (12 meses)| -R$ 73.781,16

Regime Tributario do SIMPLES NACIONAL

Categoria Quantidade | Valor (44h) Valor (30h) | Diferenga Mensal (01 Posto)

Ass. Adm 08 R$ 3.202,98 R$ 2.472,32 -730,66

Diferenca Mensal (08 postos)| -R$ 5.845,33

Diferenca (12 meses)| -R$ 70.143,96

Comparativo — Posto de Recepcionista (Atendimento ao Eleitor)

Regime Tributario de Lucro Real

Categoria Quantidade | Valor (44h) Valor (30h) | Diferenca Mensal (01 Posto)

Recepcionista 04 R$ 3.538,73 | R$2.715,37 -R$ 823,36

Diferenca Mensal (04 postos)| -R$ 3.293,42

Diferenca (12 meses)| -R$ 39.521,02

Regime Tributario de Lucro Presumido

Categoria Quantidade | Valor (44h) Valor (30h) | Diferenca Mensal (01 Posto)

Recepcionista 04 R$ 3.369,53 R$ 2.586,44 -R$ 783,09

Diferenca Mensal (04 postos)| -R$ 3.132,34

Diferenca (12 meses)| -R$ 37.588,06

Regime Tributario do SIMPLES NCIONAL
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Categoria Quantidade | Valor (44h) Valor (30h) | Diferenga Mensal (01 Posto)

Recepcionista 04 R$ 3.242,97 R$ 2.499,58 -R$ 743,39

Diferenca Mensal (04 postos)| -R$ 2.973,55

Diferenca (12 meses)| -R$ 35.682,65

A conclusdo mais Obvia é que poderia ser mais viavel para o tribunal contratar também
postos dessas mesmas categorias de assistente administrativo e recepcionistas com a carga
horaria mais adequada ao servico prestado, evitando-se assim o desperdicio de valiosos
recursos publicos e ainda, por consequéncia, adotando um sistema remuneratério mais justo
entre os colaboradores terceirizados.

Ainda com relacdo a categoria de recepcionista, € importante destacar que também deve
haver uma diferenciacdo entre 0os postos com competéncias relacionadas ao atendimento
aos eleitores e os postos que deverdo apenas laborar nas recepcbes das unidades. Isso
porque entre as pecas do uniforme dos recepcionistas no contrato vigente esta o blazer ou
casaco social, um item incluido para melhorar a apresentacao pessoal dos colaboradores
gue trabalham na porta de entrada do publico externo, principalmente autoridades,
constituindo o primeiro contato do publico com o TRE/CE. Dai a importancia de uma boa
apresentacdo pessoal. Situacao diferente para quem trabalhard apenas no atendimento ao
eleitor, com menor e mais restrita visibilidade. Portanto, € um item de vestuario
desnecesséario nos guichés de atendimento, podendo ser responsavel por uma boa
economia de recursos caso venham a ser incluidos muitos postos de servico para esse fim.

Em suma, a diferenciacdo deve ocorrer em razdo do valor dos insumos nas planilhas de
custos.

Feitas essas consideragdes, atendida a determinacdo da DIGER constante no PAD n.°
202/2021, torna-se viavel para a administracao reavaliar a demanda inicial e adequa-la de
acordo com a real necessidade dos servicos, conforme sugestao abaixo:

QUADRO RESUMO

Postos de Servico C.B.O CATSER Lotacao Qde

Assistente Administrativo
(44 horas semanais)

DIFOR(01), SECAT(02), SJU(02) 05

. L 4110-10 5380 SEPEA(02), ASCOM(01),
Assistente Adm/nlst(at/vo SECON(01), SECAP(01), 08
(30 horas semanais) ORE(03)
Atendente de Consultorio 4,5, 15 5908 SAMED 01

Odontolégico
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SEPAT(01), SEALX(02),

Auxiliar de Depoésito 4141-10 14907 SEPEA(01), URNAS(02) 06
Auxiliar de Servigos Gerais 5143-25 5380 GADIR 01
Auxiliar Técnico 3132-20 25631 R g(%%wm@, 11
Continuo 412205 5380 DIF ORS(‘élg'Ef\foTl’jA(‘”)' 03
Copeiro 5134-25 22861 e f;‘f%%z) 12
Motorista (categoria “D”) | 7823-10 23388 DIFOR(01), SETRA(04) 05
Motorista (categoria ‘D", 7853 19 23388 SETRA(02) 02
veiculo acima de 21 lugares)

Motorista Executivo 7823-05 23388 PRESI(01), CRE(01) 02
Operador de Telemarketing 4223-15 14176 SAATE 17
Recepcionista / ReCepcao 4559 g5 g729 Nova Sede(08), DIFOR(02) 10

(44 horas semanais)

Recepcionista /
Atendimento ao eleitor 4221-05 16292 CEATE-Fortaleza(06) 06

(44 horas semanais)

Recepcionista / .
Atendimento ao eleitor 4221-05 16292 CEATI:;—ACI:%Lgagg%gI(ggto(01) ' 04

(30 horas semanais) '

Supervisor de Informatica = 9501-10 24970 URNAS 01
Supervisor de Servigos 4101-05 5380 SAPRE 01
TOTAL DE POSTOS 95

1.9.4.1 ACRESCIMOS PARA O PERIODO ELEITORAL

Sera necessario um incremento na quantidade de postos de servico de operador de
telemarketing para fins de fins de atendimento a demanda no servigo 148, no periodo
eleitoral, considerando o grande volume de ligag6es recebidas no periodo, conforme PAD

n.© 19.593/2021.

Postos de Servico C.B.O CATSER Quantidade Periodo
Operador de Telemaketing = 4223-15 14176 68 01/09 a 02/10/2022
TOTAL DE POSTOS 68
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E notério que ha um grande aumento no volume de trabalho nos anos eleitorais,
principalmente nos noventa dias que antecedem o pleito. Essa demanda podera ser atendida
também nas unidades com postos de servico de assistente administrativo que laboram
apenas 30 horas semanais, bastando que seja incluido ja no Termo de Referéncia que
passem ao regime de 44 horas semanais nos periodos mais criticos do ano eleitoral.

Neste estudo foram acrescentadas as mudancas abaixo, nos periodos com maior demanda
de servico, incluindo-se no item relacionado ao orgamento estimado 0s custos com essa
mudanca para a jornada de 44 horas semanais, sem alteragdo na quantidade de postos:

Postos de Servico C.B.O CATSER Quantidade Periodo
Assistente Administrativo 4223-15 14176 08 01/09 a 31/10/2022
Recepcionista (Z.E’s) 4221-05 8729 04 01/04 a 31/05/2022

1.9.4.2. DEMANDAS DA COATE

Também merece apreciacdo o acréscimo solicitado pela Coordenadoria de Atendimento ao
Eleitor (COATE), conforme documento registrado no PAD sob a numeracdo 010304/2022,
juntado aos autos do processo da contratacdo (19.952/2021). Nele foram incluidos o periodo
critico de atendimento ao eleitor (meses de abril e maio) e a partir do més de novembro,
guando houver a reabertura do cadastro eleitoral. Dessa forma podemos classificar o
acréscimo solicitado em duas hipéteses, em anos eleitorais (quatro meses) e anos nao
eleitorais (doze meses), conforme tabela abaixo, incluido esse custo no campo das

estimativas mas nao foi incluido ainda na quantidade de postos a serem contratados:

‘ Postos de Servico C.B.O CATSER | Quantidade Periodo
- 01/04 a 31/05/2022
Recepcionistas (Postos Atend.) | 4221-05 8729 16 03/11 a 31/12/2022
. . 01/04 a 31/05/2022
Recepcionista (Maracanat) @ 4221-05 8729 01 03/11 a 31/12/2022

1.10. Condicdes de habilitacao

Previsdo ja contida no Termo de Referéncia, sem exigéncias adicionais

1.11. Adequacdo do Ambiente

Nao havera necessidade de adequacdes no ambiente do 6rgao para viabilizar a contratacdo

1.12. Orcamento Estimado
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O valor estimado da contratacdo foi levantado apés elabora¢do de Planilha de Custos da
Administracdo, por categoria, que teve como base dados obtidos do histérico de
contratacfes anteriores ou dados externos, na auséncia de registros durante a execucdo do
contrato. Houve ainda necessidade de elaboracdo de planilhas de custos distintas para os
municipios da regido metropolitana e do interior do Estado em raz&o da varia¢do no valor da
passagem e da existéncia ou ndo de transporte urbano regulamentado, e também quando
houve variacdo nos insumos ou na carga horaria de trabalho, que tem impacto direto no
valor dos postos.

As estimativas elaboradas tiveram como base as Ultimas convencdes coletivas vigentes no
momento da realizacdo dos calculos, que foram produzidos durante o més de janeiro de

2022, podendo haver o registro de um novo instrumento durante a tramitagdo dos autos. As
planilhas poderdo ser atualizadas até o momento em que for elaborado o termo de

referéncia, atualizando-se também o valor dos custos globais.

1.12.1. Valores Mensais por Regime de Tributacao

Categoria Rgg|me ge Valor do Posto | Quantidade Valor Mensal
Tributacao
Lucro Real R$ 3.494,60 R$ 17.472,98
Assistente.Adm. )
(A8 horas) Lucro Presumido R$ 3.327,53 05 R$ 16.637,63
SIMPLES R$ 3.202,98 R$ 16.014,92
Lucro Real R$ 2.687,47 R$ 21.499,78
Assistente.Adm. .
(30 horas) Lucro Presumido R$ 2.558,97 08 R$ 20.471,78
SIMPLES R$ 2.472,32 R$ 19.778,53
Lucro Real R$ 3.689,94 R$ 3.689,94
Atend. Consultério :
Ouchiclogics Lucro Presumido R$ 3.513,52 01 R$ 3.513,52
SIMPLES R$ 3.373,98 R$ 3.373,98
Lucro Real R$ 3.306,72 R$ 19.840,34
Aux. Dep6sito Lucro Presumido R$ 3.148,62 06 R$ 18.891,74
SIMPLES R$ 3.032,64 R$ 18.195,83
Lucro Real R$ 3.318,01 R$ 3.318,01
AUX. S. Gerais Lucro Presumido R$ 3.159,37 01 R$ 3.159,37
SIMPLES
NACIONAL R$ 3.044,27 R$ 3.044,27
Aux. Técnico Lucro Real R$ 3.816,08 11 R$ 41.976,90
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Lucro Presumido R$ 3.633,63 R$ 39.969,95
SIMPLES R$ 3.495,33 R$ 38.448,67
Lucro Real R$ 3.321,53 R$ 9.964,58
Continuo Lucro Presumido R$ 3.162,73 03 R$ 9.488,18
SIMPLES R$ 3.046,24 R$ 9.138,73
Lucro Real R$ 3.312,80 R$ 39.753,65
Copeiro Lucro Presumido R$ 3.154,42 12 R$ 37.853,09
SIMPLES R$ 3.038,77 R$ 36.465,24
Lucro Real R$ 3.796,70 R$ 18.983,50
Motorista -
(categoria “D") Lucro Presumido R$ 3.615,17 05 R$ 18.075,85
SIMPLES R$ 3.478,79 R$ 17.393,95
) Lucro Real R$ 4.381,05 R$ 8.762,10
Motorista (categoria
“D” veiculo acima de 21 | Lucro Presumido R$ 4.171,58 02 R$ 8.343,16
I
vgares) SIMPLES RS$ 4.008,13 RS 8.016,26
Lucro Real R$ 6.459,60 R$ 12.919,20
Motorista Executivo | Lucro Presumido R$ 6.150,76 02 R$ 12.301,52
SIMPLES R$ 5.893,20 R$ 11.786,40
Lucro Real R$ 3.469,21 R$ 58.976,49
Operador de :
Telemarketing Lucro Presumido R$ 3.303,35 17 R$ 56.156,87
SIMPLES R$ 3.178,57 R$ 54.035,73
.y Lucro Real R$ 3.560,19 R$ 35.601,90
Recepcionista /
Recepgbes Lucro Presumido | R$ 3.389,97 10 R$ 33.899,70
(44 horas) SIMPLES R$ 3.263,29 R$ 32.632,90
L Lucro Real R$ 3.538,73 R$ 21.232,38
Recepcionista /
Atendimento Lucro Presumido R$ 3.369,53 06 R$ 20.217,18
(44 horas) SIMPLES R$ 3.242,97 R$ 19.457,82
.y Lucro Real R$ 2.697,65 R$ 2.697,65
Recepcionista /
Atendimento Lucro Presumido R$ 2.568,66 01 R$ 2.568,66
(30 horas) - Caucaia | g \1p) Eg R$ 2.480,76 R$ 2.480,76
Recepcionista / Lucro Real R$ 2.645,45 01 R$ 2.645,45
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Atendimento Lucro Presumido R$ 2.518,97 R$ 2.518,97
(30 horas) - Crato SIMPLES R$ 2.431,36 R$ 2.431,36
.y Lucro Real R$ 2.645,45 R$ 2.645,45
Recepcionista /
Atendimento Lucro Presumido R$ 2.518,97 01 R$ 2.518,97
(30 horas) = J.N SIMPLES R$ 2.431,36 R$ 2.431,36
o Lucro Real R$ 2.585,67 R$ 2.585,67
Recepcionista /
Atendimento Lucro Presumido R$ 2.462,04 01 R$ 2.462,04
(30 horas) - Sobral SIMPLES R$ 2.374,77 R$ 2.374,77
Lucro Real R$ 5.324,79 R$ 5.324,79
Supervisor de :
Informética Lucro Presumido R$ 5.070,21 01 R$ 5.070,21
SIMPLES R$ 4.859,60 R$ 4.859,60
Lucro Real R$ 3.422,95 R$ 3.422,95
Supervisor de :
Servicos Lucro Presumido R$ 3.259,30 01 R$ 3.259,30
SIMPLES R$ 3.138,03 R$ 3.138,03

1.12.2. Valor Global Estimado da Contratacdo (12 meses)

LUCRO REAL
R$ 3.999.764,52

LUCRO PRESUMIDO
R$ 3.808.532,28

SIMPLES NACIONAL
R$ 3.665.988,28

A elaboracdo das planilhas de custos estimados levou em consideracdo o histérico das
contratagBes anteriores, havendo um consideravel impacto em determinadas rubricas em
razao da pandemia da COVI-19 que ainda nao terminou, principalmente quanto a auséncias
por problemas de saude (licencas médicas), algo que ndo pode ser desconsiderado porque é
um custo que ainda pode ocorrer no ano de 2022.

O salario de algumas categorias ficou abaixo do salario minimo para o ano de 2022, em
desacordo a Constituicdo Federal de 1988, razéo pela qual a estimativa desses postos levou
em consideracdo o minimo vigente em 2022 conforme a Medida Provisoria n.° 1091/2021.
Isso ocorreu com as categorias de atendente de consultério odontoldgico, auxiliar de
depdsito, auxiliar de servicos gerais, continuo, copeiro e operador de telemarketing.

1.12.3. Valor Estimado dos Acréscimos para o Periodo Eleitoral

ANO ELEITORAL
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LUCRO REAL LUCRO PRESUMIDO SIMPLES NACIONAL
R$ 262.970,35 R$ 250.396,49 R$ 240.708,57

1.12.4. Estimativa de Custo com Viagens a Servico

Ao longo da execucdo dos servicos houve necessidade de deslocamentos a servigco do
tribunal para inGmeros municipios do interior do Estado, principalmente onde existem prédios
proprios do TRE/CE. Com base no controle realizado pela comissao gestora podemos
mensurar com precisdo o0 quantitativo médio, conforme tabela abaixo, assim como a
estimativa de custos baseadas nos atuais valores de reembolso (21° Termo de Apostilamento
ao Contrato 324/2018):

Ano Quantidade de Diarias | Reembolso(R$) | Custo Médio Anual Estimado
2019 564,5
2020 349,5
R$ 177,10 R$ 69.069,00
2021 256,0
Média 390,0

No entanto, embora os Ultimos anos tenham sido de eventos atipicos que tiveram impacto
direto nesses dados (em 2019 houve a ampliacdo do cadastramento biométrico dos eleitores
nos cartorios do interior e 2020-2021 houve a pandemia da COVID-19), entendemos que
deve ser mantido o limite gquantitativo maximo de 500 (quinhentas) diarias para haver
margem orcamentaria em caso de necessidade do servico, ja que se chegou a ultrapassar o
limite contratual no primeiro ano de contrato.

Quantidade de Diarias Reembolso(R$) Custo Anual Estimado

500 177,10 R$ 88.550,00

1.12.5. Valor Estimado para os Acréscimos Solicitados pela COATE

ANO ELEITORAL
LUCRO REAL LUCRO PRESUMIDO SIMPLES NACIONAL
R$ 236.553,98 R$ 225.243,45 R$ 215.003,28

17 recepcionistas (atendimento), sendo 16 para os postos de atendimento e 01 para o Forum
Eleitoral de Maracanau
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ANO NAO ELEITORAL
LUCRO REAL LUCRO PRESUMIDO SIMPLES NACIONAL
R$ 721.690,11 R$ 687.183,39 R$ 661.366,20

17 recepcionistas (atendimento), sendo 16 para os postos de atendimento e 01 para o Férum
Eleitoral de Maracanau

2 Sustentacao de Contrato

2.1 Recursos Materiais e Humanos

N&o se aplica

2.2 Continuidade do Fornecimento
N&o se aplica

2.3 Transicao Contratual

A diversidade de categorias ensejard a instalacdo dos postos em periodos distintos, a
depender da demanda dos servi¢cos e do fim do contrato 324/2018, vigente até o més de
outubro de 2022, e do fim do contrato 215/2020 (transporte, apenas dois postos de
motoristas categoria “D” para veiculo acima de 21 lugares), esse Ultimo vigente até o més de
setembro de 2022.

3 ESTRATEGIA PARA CONTRATAGCAO
3.1 Natureza do Objeto

Trata-se de uma demanda de natureza continua, ndo momentanea, e imprescindivel para
manutencdo das unidades do TRE/CE.

3.2 Modalidade e Tipo de Licitacao

O certame licitatério devera ocorrer por meio da modalidade PREGAO, realizado de forma
ELETRONICA, nos termos do decreto n.° 10.024 de 20 de setembro de 2019, de modo a
garantir a competitividade entre um maior nimero de licitantes e um preco melhor para a
administracao.

3.3 Classificacao e Indicacao Orcamentaria

. e Programa de Elemento de
Objeto Classificacao Trabalho Despesa
Tercelrlzggao d_e 'Serv!(;os de 339037 167625 01
Apoio Administrativo
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3.4 Vigéncia da Prestacao de Servico

O contrato terd vigéncia de 12 meses, contados a partir da publicacdo de seu extrato no Diario
Oficial da Unido, prorrogavel por até 60 meses conforme lei 8.666/93, art.57, inciso Il, tendo
inicio em dia de expediente, excluindo-se este e incluindo-se o dia do vencimento.

4 ANALISE DE RISCOS

( X) Planejamento da Contrato e Selecédo do Fornecedor
() Gestdo do Contrato

Risco 01 - LICITAGAO DESERTA

Probabilidade: | (X ) Muito Baixa ( ) Baixa ( ) Média ( )Alta ( ) Muito Alta

Impacto: () Muito Baixo ( X) Baixo ( ) Médio ( ) Alto ( ) Muito Alto

Dano

Contratagdo néo realizada conforme programagéao, necessidade de novo certame licitatorio

Acao Preventiva Responsavel

Realizar cotacdo adequada e dar ampla divulgacdo ao | Coordenadoria de Licitacbes e
certame licitatério para maximizar a quantidade de | Contratos(COLIC)
empresas interessadas em participar

Acdo de Contingéncia Responsavel

Retirar do Termo de Referéncia os eventuais dispositivos |Equipe de Planejamento da contratacdo
que estejam inviabilizando a contratacdo

( X)) Planejamento da Contrato e Sele¢éo do Fornecedor
() Gestdo do Contrato

Risco 02 - ATRASO NA CONCLUSAO DA LICITACAO

Probabilidade: | ( ) Muito Baixa ( X ) Baixa ( ) Média ( )Alta ( ) Muito Alta

Impacto: () Muito Baixo () Baixo ( X ) Médio ( )Alto ( ) Muito Alto

Dano

Tramites administrativos e custos adicionais, atraso no inicio da prestacdo dos servicos
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Acao Preventiva

Responsavel

Inicio da tramitacdo em tempo habil para concluséo do
certame e analise célere mas criteriosa das propostas
apresentadas

Coordenadoria de Licitacbes e
Contratos(COLIC) e Equipe de
Planejamento da Contratag&do

Acao de Contingéncia

Responsavel

Deslocamento de funcionarios terceirizados de outros
contratos se houver necessidade

Secretaria de Administracéo

() Gestdo do Contrato

( X') Planejamento da Contrato e Sele¢éo do Fornecedor

Risco 03 - INADIMPLENCIA DA EMPRESA CONTRATADA

Probabilidade: | ( ) Muito Baixa ( X ) Baixa ( ) Média ( ) Alta ( ) Muito Alta

Impacto: () Muito Baixo () Baixo ( ) Médio ( X ) Alto ( ) Muito Alto

Dano

Risco alusivo a gestdo do contrato, quando a empresa deixa de pagar as obrigacbes trabalhistas e
previdenciarias dos funcionarios, a exemplo dos salarios e depdsitos do FGTS, podendo haver
descontinuidade dos servicos e ingresso de funcionarios com agbes judiciais

Acdo Preventiva

Responsavel

Incluir no termo de referéncia a utilizacdo de conta
vinculada ao contrato para reter mensalmente valores da
nota fiscal para pagamento de verbas trabalhistas;
fiscalizacdo adequada sobre os pagamentos realizados
ou devidos pela empresa contratada

Equipe de Planejamento da Contratagdo
e Comisséo Gestora

Acao de Contingéncia

Responsavel

Utilizar os valores retidos na conta vinculada e créditos
das notas fiscais para pagamento dos valores devidos
aos funcionarios

Secretaria de Orgcamento e Financas

PROBABILIDADE X IMPACTO

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 18/03/2022 13:47:49
Por: CIRO FERNANDES DE ALENCAR




Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

Muito
Baixa

Baixa

Média

Alta

3avdainigvaodd

Muito
Alta

Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto

IMPACTO

5 Declaracao de Viabilidade ou nao da contratacdo

Os estudos preliminares evidenciaram que a presente contratacdo mostra-se tecnicamente
possivel e se faz necessaria para manutencdo das atividades da administracdo. Diante do
exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

5.1. Publicidade da Contratacdo

A contratacdo em questdo ndo se enquadra nas excecdes previstas na lei n.° 12.527/2011
(lei que regulamenta o acesso a informacéo), devendo ser dada ampla divulgacao nos meios
legais e institucionais para possibilitar 0 acesso por qualquer cidadao interessado.

Fortaleza/CE, 24/01/2022

Ciro Fernandes de Alencar
Técnico Judiciario — Mat. TRE/CE n.° 71201
Ndcleo de Gestdo de Contratos de Terceirizagdo

De acordo:

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Integrantes Marcelo Henrique de Aradjo Nogueira (SAD) sad@tre-ce.jus.br
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Demandantes Marcel Leonardo Fonseca Almeida(COATE) coate @tre-ce.jus.br
Leonardo de Oliveira Siqueira Teles (SESEG) seseg@tre-ce.jus.br
Maria Maryane Lima Parente (SEPEA) sepea@tre-ce.jus.br
Luara Nobre Aragédo (SAPRE) sapre @tre-ce.jus.br
Integrantes Carlos Henrique Coutinho Teles (SEQUI) sequi@tre-ce.jus.br
Técnicos Jo&o Rafael Souto dos Santos (SETRA) setra@tre-ce.jus.br
Suely Tavares Rodrigues (SAATE) Saate @tre-ce.jus.br
Ivan Alexandre Sampaio Junior (URNAS) urnas@tre-ce.jus.br
Waldemir Higino Farias Paz (OUVIR)* ouvir@tre-ce.jus.br
Ciro Fernandes de Alencar nucleo.sad@tre-ce.jus.br
Integrantes José Robson Gurgel Lima nucleo.sad@tre-ce.jus.br
Administrativos Roberto Wayne Teixeira Lopes | nucleo.sad@tre-ce.jus.br
Roney Férrer Lima Carneiro nucleo.sad@tre-ce.jus.br

* OUVIR incluida conforme solicitag&o no Processo Administrativo (PAD) n.° 500/2022
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Anexo A - Lista de Potenciais Fornecedores

N&o se aplica
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Anexo B - Contratacdes Publicas Similares

[Informacdes constantes no item 1.5]
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