Tribunal Regionl Eleitoral do Ceard

ESTUDOS PRELIMINARES

Contratagdo de servigos terceirizados de motorista — categoria “D” — veiculo acima de 21
lugares, parar atuar no Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE-CE), com dedicacao
exclusiva de mao de obra.
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1 Analise de Viabilidade da Contratacao

1.1 Contextualizagao

Prevé a IN n.° 05/07, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvi-
mento e Gestdo do Governo Federal, a execugao indireta das atividades-meio dos 6rgaos da
administracao publica direta e indireta, muitas vezes em razdo de nao haver no quadro per-
manente do tomador do servigo a disponibilidade de cargos com as atribuigbes inerentes as
demandas do érgao.

Os servigos a serem contratados sao caracterizados como de natureza continua, ou seja,
nao se trata apenas de atendimento a uma demanda momentanea, observando-se a neces-
sidade de prestacdo do servico de forma ininterrupta em face do desenvolvimento habitual
das atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse publico. Presentes nesses
casos 0s requisitos da essencialidade e da habitualidade.

A atual prestadora de servigos fornece profissionais habilitados para a categoria “D”, com
permissdo e habilidade para dirigir veiculos acima de 21 lugares, mediante Contrato n.°
090/2019, o qual findara em 19/09/2020. Registre-se que nao €& possivel a prorrogacao do
referido contrato, face a impossibilidade da aludida empresa contratada, consubstanciada na
certidao inserida no documento PAD n.° 39.387/2020.

Destaca-se, por fim, que a contratagdo de motoristas terceirizados justifica-se pela prépria ju-
risprudéncia do TCU (Acordao n.° 2.645/2011 — Plenario), que decidiu pela inexisténcia dbice
a execucgao indireta dos servigos de transporte e seguranga na Justica Eleitoral, bem como
pela edicdo da Resolugcdo do TRE/CE n.° 475/2011, que extinguiu o entdo cargo de Técnico
Judiciario — Especialidade Transporte do quadro permanente de servidores e estabeleceu
que as atividades correspondentes a essa categoria serdo objeto de execucgao indireta.

1.2 Equipe de Planejamento da Contratagcao

Integrante
Demandante / Joéo Rafael Souto dos Santos (SETRA)
Técnico
Nucleo de Gestao de Contratos de Terceirizagao
Integrantes Ciro Fernandes de Alencar
Administrativos Lucyne Pereira Moura i
Marden Bezerra de Menezes Serpa nucleo.sad@tre-ce.jus.br

Roney Férrer Lima Carneiro

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 22/06/2020 16:44:38
Por: CIRO FERNANDES DE ALENCAR e outros




Tribunal Regionl Eleitoral do Ceard

1.3 Defini¢ao e Especificagcdao dos Requisitos da Demanda

O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da publicagdo de seu
extrato no Diario Oficial da Unido, podendo ser prorrogado, por iguais e sucessivos
periodos mediante termo aditivo, até o limite de 60 (sessenta) meses, observado o
interesse publico e a critério da CONTRATANTE, na forma do artigo 57, inciso I, da
Lei n.° 8.666/1993.

1.3.1 Requisitos Funcionais

Os empregados da empresa contratada devem possuir:

a) ldade minima de 18(dezoito) anos;

b) Ensino fundamental completo;

c) Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) com habilitacdo categoria “D” — veiculo
acima de 21 lugares, além do cumprimento de suas atribuigdes com presteza, postura
profissional e fiel observancia a legislacdo pertinente (normas de transito e outras
relacionadas a condugao de veiculos), ressaltando-se que cabera aos responsaveis por
infracdes de transito o pagamento das multas aplicadas pelos 6rgdos competentes,
conforme disposi¢des da lei n.° 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro).

Além disso, os referidos empregados ndo poderdo possuir filiagcdo a partido politico
(devidamente comprovada por meio de certiddo emitida pela Justica Eleitoral),
sendo a postura apartidaria requisito essencial para prestacdo de servigo ao
TRE/CE. Também nao poderdo possuir parentesco em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o 3° grau, com membros, juizes e servidores, sejam eles efetivos,
requisitados ou em exercicio de cargo ou fungdo de confianga, a ser comprovado
mediante declaragao devidamente assinada.

1.3.2 Requisitos Nao Funcionais
Prestacdo de servico em regime de dedicacdo exclusivo de médo de obra, com

disponibilidade para trabalhar fora dos horarios preestabelecidos.

1.3.3 Requisitos Externos
Nao se aplica

1.4 Produtos/Servigos Disponiveis no Mercado
Nao se aplica nos casos de terceirizacdo de mao de obra de servigos comuns.

1.5 Contratagoes Publicas Similares

| Produto/Servigo | Prestagdo de servicos de motoristas — categoria D (veiculos |
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acima de 21 lugares)
Instituicao Publica TRE/CE
Fornecedor Lok Servigos de Mao de Obra Eireli - EPP

Contratagdo de servigos terceirizados de motorista — categoria
“D” (veiculo acima de 21 lugares), parar atuar no Tribunal

DG Regional Eleitoral do Ceara (TRE-CE), com dedicagéo exclusiva
de mao de obra.
Valor Estimado R$ 7.163,70
Observacgoes Contrato 90/2019
. Terceirizacdo de mao de obra dos servicos de motoristas —
Produto/Servigo categoria D

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IFCE)
Fornecedor Império Servicos Empresariais LTDA - ME
Contratagdao de empresa especializada na prestacao de servigos
comuns, de natureza continuada, de motoristas — categoria D,
Descri¢cao com fornecimento de mao de obra para a Reitoria do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE),
campus de Fortaleza, Maranguape, Acopiara e Jaguaruana.
Valor Estimado R$ 3.626,67

Observagoes Pregéo 92019 / UASG 158133

Instituicao Publica

1.6 Custos Totais da Demanda

A Planilha de Custos da Administracdo segue como anexo do Termo de Referéncia, cujos
valores estimados constam no item proprio (“Orgamento Estimado”), que segue adiante. O
memorial com os calculos seguira em documento anexo.

1.7 Escolha e Justificativa do Objeto

A justificativa para escolha da categoria a ser fornecida (motoristas — categoria D — veiculos
acima de 21 lugares) decorre da necessidade de desenvolvimento habitual das atividades
administrativas, de forma continua, sob pena de prejuizo ao interesse publico.

Convém registrar que o atual contrato de prestacao dos servigos em apreco (Contrato n.°
090/2019) findara em 19/09/2020 e nao podera ser prorrogado, face a informacao constante
na certidao inserida no documento PAD n.° 39.387/2020.

1.8 Parcelamento do Objeto
Néo se aplica

1.9 Adjudicagao do Objeto
Nao se aplica
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1.9.1 Descri¢ao do Objeto

Contratagdo de empresa terceirizada para fornecimento de méo de obra para 02 (dois)
postos de servicos de motoristas — categoria D (veiculos acima de 21 lugares), conforme
especificacdes descritas no termo de referéncia e seus anexos.

1.9.2 Alinhamento do Objeto

A presente contratacao esta respaldada na IN n.° 05/07 da Secretaria de Gestao do Ministé-
rio do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal, a qual prevé a execu-
¢ao indireta das atividades-meio dos 6rgaos da administragdo publica direta e indireta, haja
vista auséncia de cargos no quadro permanente com as atribuigcbes inerentes a determina-
das demandas do 6rgéao tomador de servicos.

1.9.3 Beneficios Esperados

Disponibilizacdo de mao de obra, face a necessidade de desenvolvimento habitual das
atividades administrativas, de forma continua, relativamente: a conducao de veiculos oficiais
para o deslocamento de pessoas a servico do TRE/CE e autoridades; ao transporte e entrega de
documentos, equipamentos e carga; ao deslocamento da Unidade Mével de Atendimento ao
Eleitor do TRE/CE (6nibus adaptado para o atendimento); ao abastecimento da frota em postos
de combustivel; a visita a oficinas para execucéo de servicos de manutencao dos veiculos; ao
controle de circulagdo, com informacdo das ocorréncias havidas durante a execugdo das
atividades; e a outras atividades relacionadas a conducgéao de veiculos oficiais.

1.9.4 Relacao entre a Demanda Prevista e Contratada

A contratacdo dos servigos objetiva atender a demanda periédica de servigos de natureza
continua, com dedicacgao exclusiva de méao de obra, conforme quantitativo abaixo detalhado:

Postos de Servico C.B.O CATSER Quantidade
Motorista (categoria “D”) - veiculo acima de 7823-10 5380 02
21 lugares
TOTAL 02

1.9.5. Condi¢6es de habilitagao

Previsado ja contida no Termo de Referéncia, sem exigéncias adicionais.

1.10 Adequacgdo do Ambiente

A presente contratacdo nao ensejara adequacgdes nas instalacdes infraestruturais das
unidades do tribunal, ja havendo vestiarios e local para guarda de pertences dos funcionarios
terceirizados.
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1.11 Orcamento Estimado

O valor estimado da contratagao foi levantado apds elaboragdo de Planilha de Custos da
Administracao, que teve como base dados obtidos do histérico de contratacdes anteriores ou
dados externos, na auséncia de registros durante a execug¢ao do contrato.

1.11.1. Tabela 1 — Valor Mensal dos Postos por Regime de Tributacéo

s o Regime de .
Municipio Tributagiio Valor do Posto | Quantidade Valor Mensal
Lucro Real R$ 3.804,20 02 R$ 7.608,40
Lucro Presumido R$ 3.618,73 02 R$ 7.237,46
Fortaleza
SIMPLES
NACIONAL R$ 3.493,24 02 R$ 6.986,49

1.11.2. Tabela 2 — Valor Total Estimado da Contratagcao

LUCRO REAL LUCRO PRESUMIDO SIMPLES NACIONAL
R$ 91.300,79 R$ 86.849,51 R$ 83.837,86

2 Sustentagao de Contrato

2.1 Recursos Materiais e Humanos
Nao se aplica

2.2 Continuidade do Fornecimento

A demanda em apreco alude a servicos de natureza continua, face a necessidade de
desenvolvimento habitual das atividades administrativas do TRE-CE.

2.3 Transig¢ao Contratual
Nao se aplica
3 Estratégia para Contratacao

3.1 Natureza do Objeto

Trata-se de demanda periédica de servicos de natureza continua, face a necessidade de
desenvolvimento habitual das atividades administrativas do TRE-CE.

A presente demanda tem o objetivo de suprir uma caréncia identificada pela Seg¢ao de
Transportes (SETRA), a partir do fim da vigéncia do Contrato n.° 90/2019, em 19/09/2020.
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3.2 Modalidade e Tipo de Licitacao

O certame licitatério devera ocorrer por meio da modalidade PREGAO, realizado de forma
ELETRONICA, nos termos do Decreto n.° 10.024 de 20 de setembro de 2019, de modo a
garantir a competitividade entre um maior niumero de licitantes e um prego melhor para a
administracéo.

3.3 Classificacao e Indicagdao Orgamentaria

: I Programa de Elemento de
Objeto Classificagao Trabalho Despesa
Prestacao de Servigo Apoio
Terceirizado — motoristas Administrativo, 084573 339037
categoria D (veiculos acima de Tecnico
21 lugares)

3.4 Vigéncia da Prestagcao de Servigo

O contrato tera duracao de 12 meses, a contar da publicacdo do extrato do contrato no
Diario Oficial da Unido, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60
meses, nos termos do art.57, inciso Il, da lei n.° 8.666/93, considerando que sao servigos de
natureza continua, ou seja, ndo se trata apenas de atendimento a uma demanda
momentanea mas de desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob pena de
prejuizo ao interesse publico.

4 Analise de Riscos

( X') Planejamento da Contrato e Sele¢cdo do Fornecedor
() Gestao do Contrato

Risco 01 — LICITAGAO DESERTA

Probabilidade: () Muito Baixa ( X ) Baixa ( )Média ( )Alta ( ) Muito Alta
Impacto: () Muito Baixo ( ) Baixo ( )Médio ( X ) Alto ( ) Muito Alto
Dano

Contratagao néao realizada conforme programacéo, prestagcdo do servigo interrompida

Acao Preventiva Responsavel

Realizar cotagcdo adequada e dar ampla divulgagdo | Coordenadoria de Licitagbes e
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ao certame licitatério para maximizar a quantidade | Contratos(COLIC)
de empresas interessadas em participar

Acao de Contingéncia Responsavel
Retirar do Termo de Referéncia os eventuais Equipe de Planejamento da
dispositivos  que  estejam inviabilizando a contratagao

contratagéo

( X)) Planejamento da Contrato e Selecao do Fornecedor

() Gestao do Contrato

Risco 02 — ATRASO NA CONCLUSAO DA LICITAGAO

Probabilidade: () Muito Baixa ( ) Baixa ( X ) Média ( ) Alta ( ) Muito Alta
Impacto: () Muito Baixo () Baixo ( X ) Médio ( ) Alto ( ) Muito Alto
Dano

Tramites administrativos e custos adicionais, atraso no inicio da prestagdo dos servigos

Acao Preventiva Responsavel

Inicio da tramitacdo em tempo habil para conclusdo | Coordenadoria de Licitagbes e
do certame e andlise célere mas criteriosa das | Contratos(COLIC) e Equipe de
propostas apresentadas Planejamento da Contratacdo

Acao de Contingéncia Responsavel

Deslocamento de funcionarios terceirizados de | Secretaria de Administracdo
outros contratos se houver necessidade

() Planejamento da Contrato e Selegéo do Fornecedor
( X') Gestao do Contrato

Risco 03 — INADIMPLENCIA DA EMPRESA CONTRATADA

Probabilidade: () Muito Baixa ( X ) Baixa ( ) Média ( ) Alta ( ) Muito Alta
Impacto: () Muito Baixo () Baixo ( ) Médio ( X ) Alto ( ) Muito Alto
Dano

Risco alusivo a gestdo do contrato, quando a empresa deixa de pagar as obrigagcbes
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trabalhistas e

previdenciarias dos funcionarios, a exemplo dos salarios e depdsitos do FGTS, podendo

haver descontinuidade dos servigos e ingresso de funcionarios em agées judiciais

Acao Preventiva Responsavel

Incluir no termo de referéncia a utilizagcdo de conta
vinculada ao contrato para reter mensalmente
valores da nota fiscal para pagamento de verbas | Equipe de Planejamento da
trabalhistas; fiscalizagdo adequada sobre os | Contratagdo e Comissdo Gestora
pagamentos realizados ou devidos pela empresa
contratada

Acao de Contingéncia Responsavel

Utilizar os valores retidos na conta vinculada e
créditos das notas fiscais para pagamento dos | Secretaria de Orgamento e Finangas
valores devidos aos funcionarios

PROBABILIDADE X IMPACTO

Muito
Baixa

Baixa

Média

3avaiigvaodd

Alta

Muito Baixo Baixo Médio Alfo Muito Alto
IMPACTO

Muito
Alta
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5 Declaragao de Viabilidade ou ndo da contratagao

Os estudos preliminares evidenciaram que a presente contratacdo mostra-se tecnicamente
possivel e se faz necessaria para continuidade do atendimento de demanda alusiva ao
desenvolvimento habitual das atividades administrativas, apds fim da vigéncia do contrato
atual (Contrato n.° 90/2019). Diante do exposto, declara-se viavel a contratagdo ora
pretendida.

5.1. Publicidade da Contratagao

A contratacdo em questdo ndo se enquadra nas excegdes previstas na lei n.° 12.527/2011
(lei que regulamenta o acesso a informacgéao), devendo ser dada ampla divulgacdo nos meios
legais e institucionais para possibilitar o acesso por qualquer cidadao interessado.

Fortaleza/CE, 04 de maio de 2020.

Ciro Fernandes de Alencar
Técnico Judiciario — Mat. TRE/CE n.° 71201
Nucleo de Gestao de Contratos de Terceirizagdo

De acordo:

Benedito Sérgio Monte Silva Coelho
Secretario de Administragao

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Jodo Rafael Souto dos Santos
Demalr?(t:lee%rtz;]'}'eécnico (SETRA) Jjoaorafael@tre-ce.jus.br

Ciro Fernandes de Alencar
Integrantes

79 X Lucyne Pereira Moura nucleo.sad@tre-ce.jus.br
Administrativos

Marden Bezerra de Menezes Serpa

Roney Férrer Lima Carneiro
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Anexo A - Lista de Potenciais Fornecedores

Néo se aplica
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Anexo B - Contratag6es Publicas Similares

[Informagdes constantes no item 1.5]
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