TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

COORDENADORIA DE EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO

PROJETO BASICO PARA ACOES DE TREINAMENTO

1- OBJETO:

Contratacdo de prestacdo de servigcos técnicos profissionais especializados de
capacitacdo através da contratacdo de 40 vagas no curso “O PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES PUBLICAS E SUA IMPORTANCIA CONFORME A NOVA LEI DE
LICITACOES”, promovido pela empresa V E A Cordeiro Qualificacdo Consultoria e

Treinamento LTDA/ME,

inscrita no CNPJ sob o numero 12.340.009/0001-20,

conforme discriminado abaixo:

Capacitacao

O PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLISZAS E SUA
IMPORTANCIA CONFORME A NOVA LEI| DE LICITACOES

Conteudo

Programatico

A NOVA LEI DE LICITACOES — Repercussdes praticas FASE
PREPARATORIA/PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES
PUBLICAS E SUA IMPORTANCIA * Governanca das contratagées
— Responsabilidade da alta administragdo — Novidades da Portaria
Seges/ME n° 8.678/2021 * A importancia dos documentos e das
providéncias do planejamento conferida pela nova Lei * Plano
Estratégico — Governanga — Responsabilizacdo — Especializacéo de
Agentes ¢ A governanca e o papel da alta administracdo no cenario
atual das contratac6es ¢ A questdo da mitigacdo dos riscos e gestéo
de competéncia - Especializagdo de agentes * Plano de
Contratagdo Anual - Decreto Federal n° 10.947/2022 « A condugéo
adequada das responsabilidades dos agentes no processo de
contratacdo, com abordagem nas definicbes de atribuicbes
dispostas no Decreto Federal n® 10.947/2022, que regulamenta
sobre o Plano de Contratacdes Anual * As inovacdes da Nova Lei
de Licitagbes e Contratos n° 14.133/2021 * Planejamento e
Gerenciamento das Contrata¢des e Plano de Contratagdo Anual « A
Nova Lei e 0s regramentos de aplicagdo imediata — Procedimentos ¢
A importancia das definicdes do artigo 6° da NLLC « Estudo dos
Principios inovadores da Lei 14.133/2021 que impactam na eficacia
da contratagdo: [ Principio do Planejamento O Principio da
Segregacdo de Funcgdes [0 Principio da Motivagdo O Principio da
Seguranca juridica, dentre outros (art. 5°) [ Principio da
Publicidade e o Portal Nacional de Contratacdes Publicas 0O
Principio da Cooperagdo (Art. 25, 86°) O Principios da
Padronizagéo, Parcelamento e Responsabilidade Fiscal (Art. 40, V)
O Principio da Anualidade dos Reajustes (Art 135, §4°). « As
disposicdes necessérias procedimentais para o cumprimento do
Plano de Contratacéo Anual e o Planejamento e Gerenciamento de
Contratacdes - Decreto Federal n°® 10.947/2022 « Os elementos que
compBem a fase preparatéria de quaisquer contratacdes « A
definicdo das atribuicbes e responsabilidade dos agentes; O papel
da Equipe de planejamento, do assessoramento juridico e do
controle interno nas licitacbes e contratacdes publicas? ¢ Bens e
Servicos Comuns e Especiais - Peculiaridades « Caracterizacao das
Contratagbes Diretas, Inexigibilidade, Processos Licitatorios e
Adesdes As trés fases do processo de contratacdo publica e a
importéncia de uma visao (-:i-:fﬁmir:\ o ennrdenada deccac facnc o
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do processo de contratagdo * Etapas do planejamento Estudos
preliminares Gerenciamento de riscos Termo de referéncia * Adocao
dos modelos de minutas e a possibilidade de adocdo das minutas
do Executivo Federal por todos os entes federativos ¢ Agentes
publicos envolvidos no planejamento « Responsabilizagéo por agbes
e omissdes — LINDB e erro grosseiro e a disciplina da Lei n°
14.133/2021 A Responsabilizacdo dos Agentes que atuam nas
Etapas do Processo de Contratacdo - Do Planejamento a Execucéo
* Erros Grosseiros e a LINDB na Nova Lei de LicitagBes e Contratos
n° 14.133/2021. O Situagdes de nulidades e saneamento de erros e
falhas — Julgados do Judiciario, do TCU e demais Orgdos de
Controle [0 Diferenga - Erros Grosseiros e Culpa Grave -
Jurisprudéncia do TCU 0O Vicios nas licitagbes Fracassadas e
Desertas * DOCUMENTOS DO PLANEJAMENTO DOCUMENTO
DE FORMALIZACAO DA DEMANDA « a justificativa da necessidade
da contratagcdo ¢ a quantidade de servicos ou produtos a serem
adquiridos ¢ a previsdo de data em que deve ser iniciada a
prestacdo dos servicos ou recebimento dos produtos e indicagédo do
servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os
Estudos Técnicos Preliminares, e se necessario, a quem sera
confiada a fiscalizagdo da execucdo ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES « O que deve conter um estudo técnico preliminar?
e Qual a finalidade dos Estudos Técnicos Preliminares? ¢ Quem
elabora os estudos técnicos preliminares? « Departamento/agentes
responsaveis ¢ Quando € necessario fazer estudo técnico
preliminar? « A elaboragdo dos estudos técnicos preliminares é
obrigatéria para toda contratacdo? ¢ Quando o estudo técnico
preliminar pode ser dispensado? ¢ O que é um estudo preliminar?
Parcelamento do objeto para cada solu¢do a ser contratada « Os
riscos da auséncia de estudos técnicos preliminares ¢ Tratativa dos
normativos vigentes (IN n® 40/2020 e Decreto n® 10.024/2019) e da
Lei n° 14.133/2021 « ETP digital * FUNCAO DO MAPA DE RISCOS
NAS CONTRATACOES PUBLICAS — COMPRAS E SERVICOS *
PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP) *
REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO * TERMO DE
REFERENCIA - ELEMENTOS INDISPENSAVEIS Solugdo
adequada as necessidades da Administracdo ¢ A elaboracao de
exigéncias para atender a Solu¢cdo alcancada no ETP e
Especificacdo do objeto — Descricdo — Cautelas « O que pode ou
ndo ser exigido? <« Participacdo fundamental da area
técnica/requisitante ¢« Como garantir a qualidade? ¢ Prova de
gualidade do produto e o cumprimento de normas técnicas,
certificacdo « As licitacbes exclusivas para ME e EPP — Casos de
Inidoneidade « As alteragBes promovidas ao Sistema de Registro de
Precos na NLLC « Contrato de escopo e continuos ¢ Fornecimento e
servigos continuados ¢ A divisibilidade do objeto — A justificativa para
contratacdo por ltem ou Lote ¢ A responsabilidade dos agentes em
cada etapa dos procedimentos preparatérios ¢ Manifestacdo de
Equipes Técnicas em objetos especificos ¢« Vedacao de marcas — As
inovacdes da NLLC < Certificagbes compulsérias — Requisitos
decorrentes de Leis Especiais * Exigéncia de laudos técnicos —
Fiscalizagcdo * Exigéncias de amostras e protétipos — Inovagdes da
Nova Lei n® 14.133/2021 - Diferencas entre garantia e validade —
Regras contratuais < A aplicabilidade do CDC nas Contratacdes
Publicas ¢ A Especificacdo do objeto « A Definicdo das exigéncias
necessarias * A Exigéncia de amostra e auséncia de parametros
objetivos ¢« A Exigéncia de laudos, ensaios, prova de conceito e
certificacdo de qualidade — Justificativa « Carta de solidariedade
emitida pelo fabricante, que assegure a execucdo do contrato, no
caso de licitante revendedor ou distribuidors Regimes de execuc¢éo *
Responsabilidade Técnica — Situagdes de multa « Gestao de riscos
— Mitigacdo erros * NOVIDADES DA LEI N° 14.133/2021 -
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sustentabilidade « Descrigdo da solugdo como um todo ¢ Aquisicdo
de bens de consumo e de luxo — Disciplina da Lei n® 14.133/2021 *
ESTIMATIVA, PESQUISA E LEVANTAMENTO DOS PRECOS NO
MERCADO -« Procedimento da IN n® 73/2020 da Seges/ ME, da Lei
n® 14.133/2021 e da nova IN n°® 65/2021 da Seges/ME « Fontes de
pesquisa « Quantas pesquisas (cotacdes) devem ser realizadas? ¢
Prazo do orcamento ¢ Definicdo dos precos estimado e maximo:
média, mediana ou menor valor » Memoriais de calculo que devem
ser juntados ao processo ¢ Discrepancia nos orgamentos obtidos —
Procedimentos e cautelas ¢ Atualizagdo dos precos pesquisados *
Formalizagdo da pesquisa de precos * Alinhamento com o Plano
Anual de Contratacdes * Viabilidade da contratagdo * Justificativa
da escolha entre compra e locagdo * Regime de execugdo de bens
e servigos » Modelo de execuc¢éo do objeto ¢ Definicdo da dindmica
do contrato « Modelo de ordem de execucéo * Defini¢céo de critérios
de aceitabilidade preco ¢ - Definicdo dos precos estimado e maximo
e - Definicdo dos valores maximos unitarios e global - Preco
excessivo e prego inexequivel * Divulgacédo dos valores estimado e
maximo no edital « Orcamento sigiloso — Cautelas com a disposi¢ao
do processo administrativo ¢ Disciplina do Decreto n° 10.024/2019 e
da nova Lei n°® 14.133/2021 * Conteudo das propostas * Descri¢cao
técnica « O que deve constar na proposta do licitante e a
possibilidade de realizag&o de diligéncias no julgamento. * Definicdo
do procedimento ¢ Procedimento Licitatdrio ou Contratacéo Direta ¢
Fase preparatéria — Lei n°® 8.666/93, Decreto n°® 10.024/2019 e Lei
n° 14.133/2021 * Definicdo da modalidade de licitagdo, do critério de
julgamento e dos modos de disputa ¢ Novidades da Lei n°
14.133/2021 « Agente de Contratacdo, Comissdo de Contratacéo e
Pregoeiro — Atribuicdes ¢ Papel da Assessoria Juridica e Controle
Interno  em auxiio ao procedimento de contratacdo
Responsabilidade da Equipe de Apoio por inducdo do Agente de
Contratacdo e Pregoeiro ao erro « Responsabilizacdo de quem der
causa a nulidade de procedimento por vicio insanavel * Cabimento
e vantagens do Sistema de Registro de Precos * Exigéncias de
Habilitagéo « - Exigéncias de regularidade juridica « - Exigéncias de
regularidades fiscal, social e trabalhista ¢ - Exigéncias de
capacidade técnica ¢ - Exigéncias de capacidade financeira » -
Trabalho do menor ¢ - Forma de comprovacdo das condigbes
exigidas * Critérios de preferéncia e aplicacdo do regime da Lei
Complementar n° 123/2006 para microempresa e empresa de
pequeno porte. * Definicdo de condicbes especificas para a
execucdo do contrato < Definicdo do prazo de execucdo, do prazo
de vigéncia e de prorrogacdo ¢ CondicBes de execucdo e de
pagamento ¢ Garantia contratual — Alteracfes substanciosas « O
cabimento da Revisdo, reajuste e repactuacdo e+ Sancles
administrativas ponderacdo e conversdo do tempo de contribuicéo;
Célculo da aposentadoria da pessoa com deficiéncia; Concesséo de
abono de permanéncia e aposentadoria.

Periodo de Realizacao | 28/6 a 1/7/2022 (9 as 15)

Carga Horaria 24 hia
Metodologia Presencial
Publico-alvo Servidores designados no Documento PAD n°
97.468/2022
Valor unitario R$ 674,38
Valor Total R$ 26.975,00
Diarias e Passagens | ( ) SIM (x) NAO
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2 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Capacitagdo dos agentes publicos na fase do planejamento das licitagbes em
conformidade com a nova lei de LicitagOes

3 - CARACTERIZAGAO DA INEXIGIBILIDADE:

A contratacdo direta dos servigos de capacitacdo em questao possui fundamento no
art. 25, inciso I, c/c art. 13, inciso VI, da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...)

Il - para a contratac&o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divuigacao;

Art. 13. Para o0s fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O Tribunal de Contas da Unido consolidou seu posicionamento quanto a
possibilidade de contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de servigos técnicos
prestados por pessoas fisicas ou juridicas, por meio da Sumula TCU n.° 252/2010,
bem como em face nova redacao, conferida pelo Acordao n.° 1437/2011 - Plenario, a
Sumula TCU n.° 39/2011, nos seguintes termos:

[Stmula n.° 252/2010]

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso
Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultédnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria
especializacdo do contratado”.

[Sumula n.° 39/2011]

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do
art. 25, inciso ll, da Lei n°® 8.666/1993.

De igual modo, enfatizando a singularidade do servico a ser prestado, destaca-se
Orientacdo TRE Normativa n.° 18, de 1°/04/2009, da Advocacia-Geral da Uniéo:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25,
INC. I, DA LEI N° 8666/93, CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A INSCRICAO EM CURSOS
ABERTOS, DESDE QUE CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO
TRATAR-SE DE NOTORIO ESPECIALISTA.

O enquadramento do evento pleiteado no que dispde o inciso VI do art. 13 da Lei n.°
8.666/1993 deve-se ao entendimento de que a capacitagdo se configura como
servigo técnico profissional especializado, vez que se trata de curso com conteudo
complexo e atualizado, de natureza juridica teorico-prética, proporcionando o
conhecimento dos institutos que norteiam a elaboracdo de processos de aquisicoes
da area publica, a qual exige o conhecimento das melhores praticas utilizadas pela

Administracdo, ministrado por entidade com exp
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de capacidade técnica apresentados e por instrutora qualificada, conforme curriculo
juntado ao presente.

Do mesmo modo, na forma do estabelecido no inciso Il do art. 25 da Lei n.°
8.666/1993, o servico de capacitacao, objeto da almejada contratacdo, pode, s.m.j.,
ser considerado como de natureza singular, ou seja, como impossivel de ser
avaliado por critérios meramente objetivos e, por consequéncia, incapaz de ensejar
a competicdo que € da natureza dos processos licitatorios, subsumindo-se, portanto,
a determinacdao normativa de inexigibilidade de licitacdo. Isso porque se trata de
curso ndo padronizado comum ou bésico, que, conforme o conteldo expresso na
proposta de treinamento apresentada pela entidade, aborda contetudo pratico com
abordagem nos problemas existentes, distinguindo-se de outras capacitagbes em
oferta no mercado em virtude de sua peculiar capacidade de atingir os fins
almejados, qual sejam: o fim imediato de desenvolver a capacidade de o servidor
conseguir elaborar um planejamento eficiente, podendo assim aferir as situacdes
gue requerem conduc¢do de exigéncias mais ou menos complexas, exercitando-se,
na pratica, através de estudo de casos concretos e adocdo de regras especificas
relacionadas ao tema e o fim mediato, o interesse publico, através da escolha da
formacdo que mais atende as necessidades administrativas desta Justica
Especializada.

4 - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Trata-se de empresa conceituada no mercado que jA ministrou treinamento para
diversos Orgaos publicos, tendo, tanto a empresa como a instrutora, expertise
necessaria no tema e na metodologia.

5 - JUSTIFICATIVA DO PRECO

A empresa apresentou notas fiscais e nota de empenho referentes a capacitacoes
semelhantes ao tema.

6 — CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA:

PTRES - Programa de Trabalho Resumido : 084.574 — Capacitacdo de Recursos
Humanos Pl — Plano Interno: ECE TREINA Elemento de Despesa: 339039 — Outros
Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica Subelemento: 48 — Servicos de Selecao e
Treinamento.

7 — ANEXOS:

Proposta da empresa, atestado de capacidade técnica, notas fiscais, certidées de
regularidade e a declaracao de ndo contratacdo de menor.

8 - RESPONSAVEL PELO PROJETO:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Francisco Ednardo Carneiro de Almeida Giovanna Luna Araujo Vinhas
Secéao de Capacitacéo Coordenadoria de Licitagdes e Contratos

Fortaleza, 9 de junho de 2022
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