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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

PROJETO BASICO

Contratacdo de Servico de Emissao de Ordem de Pagamento por meio de Vale Postal
Eletronico para as Eleicdes 2020

1. Objeto

Servico de remessa de numerario e emissdo de ordem de pagamento por meio de vale
postal eletrénico, disponibilizado pelas agéncias proprias da CONTRATADA, em ambito
nacional, aos mesarios, membros de mesas de justificativa, delegados de prédio, auxiliares
e colaboradores nas Eleigbes 2020, residuais, que ndo puderam, em razdo de restricoes,
receber os valores a titulo de auxilio-alimentagdo por meio do sistema bancario,
CARTEIRA DIGITAL BANCO DO BRASIL,

2. Finalidade e Justificativa

A presente aquisicdo do servico de remessa de ordem de pagamento por meio de vale
postal eletrdnico aos mesarios, delegados de prédio, auxiliares e membros das mesas de
justificativa e demais colaboradores residuais, convocados pela Justica Eleitoral para
atuarem nas Elei¢cbes 2020, no 1° turno, e, caso ocorra, no 2° turno, diante do trabalho
ininterrupto a ser realizado pelos mesarios e demais auxiliares no primeiro e segundo
turnos (se houver) das Eleigcbes 2020, justifica-se pelo diferencial de melhor liquidez do
objeto contratado aqueles que possuem restricdo cadastral e ndo podem se utilizar do
sistema bancéario, na medida em que o vale serd resgatado em espécie, facilitando aos
beneficiarios o ressarcimento de suas despesas.

A adocéo do vale postal eletronico, rotina ja utilizada em diversas elei¢cbes, se mostra
vantajosa em relacdo a outras modalidades como, por exemplo, vale refeicdo e suprimento
de fundos, os quais, respectivamente. tem muita dificuldade de recepg¢do no comércio local
e ndo possuem forma segura de guarda e repasse.

Ademais ha de se ressaltar:

a) O vale refeicdo fornecido aos mesarios e colaboradores do interior ndo possui a
receptividade esperada pelos comércios locais, ou seja, muitos dos beneficiados néo
conseguem efetuar a aquisicdo de géneros alimenticios em localidades mais remotas do
estado, prejudicando a iniciativa e o foco da despesa, qual seja, alimentacdo de mesarios e
colaboradores;

b) O suprimento de fundos possui dificuldade de operacao visto que ndo ha rede bancaria
capilarizada o suficiente para alcancar todas as unidades administrativas e também a
administracdo ndo tem condi¢cbes de assegurar a seguranca do fluxo de valores em
espécie, gerando inseguranca e instabilidade no procedimento. Além disso, pela
necessidade de enquadramento da despesa pelo limite previsto no art. 24, 1l, da Lei n°
8.666/93, em monta de R$ 17.600,00, torna impraticavel a aplicacdo dessa modalidade.



¢) A manutencado dessa modalidade, mesmo que apenas para 0s mesarios e colaboradores
gue nao puderam, em razao de restricbes cadastrais, receber os valores a titulo de auxilio-
alimentac¢ao por meio da CARTEIRA DIGITAL BANCO DO BRASIL, se apresenta como a
melhor alternativa aos casos residuais;

d) O uso do vale refeicdo possibilita a existéncia de fraudes, porquanto ndo haver garantia
cabal de que o mesario e os colaboradores foram, de fato, os beneficiados da despesa,
haja vista o controle/manuseio estritamente manual do vale, seja em papel, ou, mesmo, por
meio de cartdo, com uma mera assinatura dando por quitada a percepcao do beneficio,
mostra-se visivelmente fragilizada no tocante a transparéncia e legitimidade.

Dessarte, ha seis processos eleitorais consecutivos, este TRE-CE se utilizou da
modalidade de pagamento por meio de vales postais aos mesarios e colaboradores de
cada pleito com as seguintes vantagens, para todo o conjunto de usuarios:

a) Capilaridade em todo o estado do Cearad com a utilizacdo das agéncias dos Correios
disponiveis para o pagamento ao mesario e colaborador;

b) Certeza da percepcdo do beneficio por parte do meséario e colaborador, haja vista o
carater pessoal e intransferivel do mesmo e a necessidade de identificacdo pessoal do
beneficiario;

c) Devido ao fato do recurso nao ficar disponivel materialmente nas dependéncias desta
Justica Especializada, garante-se a seguranca em seu manuseio pelos servidores gestores
contratuais nas zonas eleitorais.

Dessarte, o atual sistema de vale postal eletrbnico apresenta-se vantajoso quanto a
seguranca na emissao e controle dos pagamentos, garantindo que apenas as pessoas que
efetivamente trabalharam no processo eleitoral serdo beneficiados, assegurando plena
transparéncia e lisura no uso do recurso publico, ao contrario de outras modalidades de
repasse de numerario aos mesarios e colaboradores das eleicdes, onde o crédito
disponibilizado pode ser resgatados por outrem que néo o real beneficiario.

Ainda, tendo em vista que os valores ndo resgatados pelos beneficiarios retornam ao
Erario, por evitar perdas financeiras, o vale postal eletrdnico possui perda minima, em face
do atendimento residual, sendo adequado a Administragao.

3. Especifica¢des do Servico e obrigacdes da CONTRATADA

3.1 Os vales postais serdo destinados aos meséarios, delegados de prédio, auxiliares
(inclusive escrutinadores) e membros das mesas de justificativa convocados pela Justica
Eleitoral para atuarem nas Eleic6es 2020, no 1° turno, e, se houver, no 2° turno, possuindo
valor facial unitario de R$ 30,00 (trinta reais).

3.2 E vedada a emissdo de vale postal eletrdnico em favor de magistrados, promotores, e
aos servidores da Justica Eleitoral, requisitados e efetivos (Portaria TSE n°® 154/2017).

3.3 O prazo de resgate dos vales adquiridos para o primeiro turno sera de 14 de dezembro
de 2020 a 22 de janeiro de 2021. Em eventual segundo turno, a aquisicdo dos vales esta
condicionada a realizagdo desse pleito e, também, a disponibilidade orcamentéria da
CONTRATANTE, sendo que os vales entao adquiridos deverdo ser resgatados no periodo
de 28 de dezembro de 2020 a 05 de fevereiro de 2021, cabendo aos gestores do contrato
solicitar prorrogagfes de prazo de disponibilidade & Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, quando necesséario, até o limite de vigéncia contratual.



3.4 Inicialmente, o quantitativo estimado de vales serd o constante da planilha contida no
Anexo deste termo de referéncia. Esse quantitativo podera ser alterado, a critério da
CONTRATANTE, que devera informar a CONTRATADA até a data do pagamento
assinalada no item 3.5.

3.5 O valor correspondente aos vales referente ao primeiro turno das Elei¢cées (1° lote) —
sera depositado pela CONTRATANTE até 18 de novembro de 2020. Ocorrendo segundo
turno e desde que haja disponibilidade orcamentaria para a aquisicao dos vales que se
fardo necesséarios, o depdsito do valor seré realizado até o dia 02 de dezembro de 2020.

3.6 A CONTRATADA deveréa estar em condigdes de iniciar o pagamento da totalidade dos
vales postais eletronicos, em cada turno de eleicdo, nos prazos estipulados no item 3.3
deste termo de referéncia.

3.7 A remuneragdo da CONTRATADA sera calculada mediante um valor fixo de R$ 7,38
(sete reais e trinta e oito centavos) a ser pago por vale postal eletronico emitido, ainda
gque nédo resgatado.

3.8 Em cada um dos 183 (cento e oitenta e trés) municipios do Interior do Estado do Ceara
devera haver pelo menos 1 (uma) agéncia credenciada pela CONTRATADA para efetuar o
resgate dos vales postais eletrdnicos. Em Fortaleza a CONTRATADA devera possuir uma
rede de pelo menos 15 (quinze) agéncias. O resgate do vale deve ser permitido, ao menos,
em qualquer agéncia da CONTRATADA no Estado do Ceara.

3.9 A CONTRATADA devera apresentar relagdo, por municipio, das agéncias credenciadas
no Estado do Ceara, aptas a efetuarem o resgate dos vales postais. A relacdo deveré ser
fornecida, por escrito e em meio magnético, aos gestores do contrato, até 7 (sete) dias
corridos apo0s a sua assinatura;

3.10 Em hipétese alguma podera deixar de haver pelo menos 1 (uma) agéncia credenciada
em cada municipio do interior do Estado do Cear§;

3.11 Caberd a CONTRATADA advertir as agéncias credenciadas acerca da impossibilidade
de resgate do vale postal eletrbnico por valor inferior ao indicado no sistema, cominando
sancoes para tal procedimento;

3.12 Para efetuar o resgate, o beneficidrio devera comparecer a qualquer agéncia
credenciada, munido de um documento oficial de identidade com foto (RG, Carteira
Profissional, CTPS, Certificado de Reservista, CNH), devendo informar ao caixa o numero
do seu titulo de eleitor.

3.13 Os vales nao resgatados no prazo estabelecido pela CONTRATANTE serao tidos
como invalidos e ndo poderdo, sob hipdtese alguma, ser objeto de resgate posterior,
cabendo a CONTRATADA advertir suas agéncias credenciadas quanto a essa proibicao.

3.14 A CONTRATADA devera remeter a CONTRATANTE, no primeiro e no segundo turno,
se houver, a documentacdo comprobatoéria (relatério de prestacdo de contas e dos vales
pagos) e 0s arquivos magnéticos relativos aos resgates que houverem sido procedidos, 0s
guais serdo oportunamente conferidos pelos gestores do contrato.



3.14.1 Os gestores do contrato, bem como qualquer unidade técnica deste Tribunal,
poderdo, dentro de suas competéncias, solicitar a CONTRATADA dados, explicacbes e
outros documentos que julgarem necessarios ao procedimento de prestacdo de contas.

3.15 O relatério e o arquivo magnético de que trata o item anterior devem conter,
obrigatoriamente: o nome, o nimero do titulo de eleitor e Zona Eleitoral do eleitor
beneficiado; data, hora e agéncia onde o pagamento foi efetuado; nome e matricula do
funcionario da ECT que efetuou o pagamento.

3.16 A CONTRATADA devera restituir a CONTRATANTE, por meio de GRU, preenchida
pelos dados da UG da Contratante 070007, Gestdo 1 (Tesouro), Cédigo 68888-6, o valor
referente ao quantitativo de vales postais eletrénicos ndo resgatados.

3.17 A CONTRATADA devera disponibilizar, durante todo o periodo contratual, funcionario
de seu quadro para contato permanente, durante o horario comercial, o qual se
encarregara do recebimento de eventuais denuncias de irregularidades e de reclamacgdes
gue lhe forem encaminhadas, tais como, recusa no pagamento do vale, pagamento do vale
em valor inferior ao valor de face, pagamentos indevidos dentre outras, devendo este
soluciona-las em prazo nunca superior a 24 (vinte e quatro) horas.

3.17.1 Sera admitido mais de um funcionario da CONTRATADA para exercer essa
atribuigéo.

3.17.2 O nome do(s) funcionario(s), bem como seus telefones (celular, pessoal e
profissional) e e-mail, deverdo ser fornecidos no prazo de 7 (sete) dias a contar da
assinatura do contrato.

3.17.3 A constatacdo de que o problema citado na clausula 3.17 foi solucionado sera
efetuada mediante a comprovacdo de que o vale postal eletrbnico teve o seu valor
resgatado pelo reclamante junto a agéncia credenciada.

4. Demais Obrigacdes da CONTRATADA

4.1. Manter durante a execucdo do contrato todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacéo exigidas na licitacdo, conforme determina a Lei especifica.

4.2. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, comerciais e fiscais
resultantes da execuc¢ao do contrato.

4.3. N&o transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto do presente contrato, sem a
prévia anuéncia da CONTRATANTE.

4.4. Responder diretamente pelos danos causados a Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de culpa ou dolo na execug¢do do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou acompanhamento pelo érgao interessado.

4.5. Observar a vinculagdo entre o valor a ser devolvido e a informagdo constante do
arquivo magnético especificados nos itens 3.14 e 3.15.



5. Obrigacdoes da CONTRATANTE

5.1 Fornecer a CONTRATADA relagdo dos beneficiarios do vales postais conforme
especificados no item 3.4.

5.1.1 Na circunscricao de cada Zona Eleitoral, o Chefe de Cart6rio sera responsavel pela
elaboracdo da relacdo dos mesarios, delegados de prédio e demais auxiliares, que sera
enviada para a CONTRATADA, para fins de pagamento.

5.1.1.1 Os Chefes de Cartério deverdao observar os quantitativos de vales postais
destinados a sua respectiva Zona Eleitoral;

5.1.1.2 As designacdes que ultrapassarem os quantitativos previstos para cada Zona serdo
desconsideradas;

5.1.1.3 Cabe ao Chefes de Cartdrio informar aos gestores do contrato acerca de qualquer
anormalidade referente a execucgao deste servico, que venham a dificultar aos beneficiarios
o resgate dos vales, na circunscricdo de sua Zona Eleitoral.

5.2. Efetuar a disponibilizacdo dos valores para pagamento dos vales postais conforme
especificado no item 3.5.

5.3. Promover, através de seus representantes (gestores contratuais), 0 acompanhamento
e a fiscalizacdo do contrato, sob os aspectos quantitativo e qualitativo, anotando, em
registro proprio, as falhas detectadas e comunicando a CONTRATADA as ocorréncias de
gquaisquer fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas por parte da mesma.

5.4. Proporcionar a CONTRATADA as facilidades necessarias, a fim de que possa
desempenhar normalmente o servigo contratado.

5.5. Notificar, por escrito, a CONTRATADA sobre toda e qualquer irregularidade constatada
na execuc¢do do contrato.

5.6. Efetuar o pagamento a CONTRATADA (taxa de prestacdo de servico) conforme
especificacdes e prazos contidos neste Termo de Referéncia.

5.7. Verificar a regularidade fiscal e trabalhista da CONTRATADA antes do pagamento.

6. CRITERIO DE ESCOLHA DA CONTRATADA
A Lei n° 6.538, de 22 de Junho 1978, que dispde sobre os Servi¢cos Postais, prevé:

Art. 2° - O servico postal e o servico de telegrama sdo explorados pela Unido, através
de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicacées.

(..

Art. 7° - Constitui servigo postal o recebimento, expedicao, transporte e entrega de objetos
de correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

(...

§ 2° - Constitui servico postal relativo a valores:



a) remessa de dinheiro através de carta com valor declarado;

b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal;

c) recebimento de tributos, prestacdes, contribuicdes e obrigacdes pagaveis a vista, por via
postal.

Dessarte, sugere-se 0 arrimo da presente contratacdo arvorando-se no art. 25, caput, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece, in verbis:
Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial;[...]

7. PRESTACAO DE CONTAS

7.1. Para efetivacdo da prestagcéo de contas, pelos gestores do contrato, a CONTRATADA
devera apresentar:

7.2.1. Relatorio sintético contendo:

a) O valor dos vales resgatados pelos beneficiérios junto as agéncias credenciadas;

b) Planilha relativa a quantidade de vales pagos em cada Zona Eleitoral, organizada por
turno de eleigao;

7.2.2. O arquivo magnético contendo o registro dos resgates efetuados, bem como todos
os vales resgatados, obedecendo o previsto nos itens 3.14 e 3.15.

8. DO PAGAMENTO

8.1. O valor que porventura sobejar, relativo aos vales ndo resgatados, serd devolvido a
CONTRATANTE mediante GRU, com a mesma parametrizacdo descrita no item 3.16, sem
prejuizo de eventuais diferencas que venham a ser apuradas pelos setores técnicos deste
Tribunal.

8.2. Nesta mesma data, deve a CONTRATADA apresentar a documentacdo constante do
item 7 e apresentar a fatura referente a taxa de prestacdo de servigo para pagamento por
parte da CONTRATANTE.

8.3. O valor dos tributos federais serd descontado na fonte, conforme Instrugcdo Normativa
da Receita Federal do Brasil — RFB n.° 1.234, de 11 de janeiro de 2012.

8.4. No ato de apresentacdo da Nota Fiscal, a CONTRATADA devera encaminhar os
seguintes documentos:

a) Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao;
b) Certificado de Regularidade do FGTS;

c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), instituida pela Lei Federal n.°
12.440/2011.

9. PENALIDADES

9.1. A CONTRATADA ficara sujeita as san¢bes administrativas previstas na Lei n.° 8.666/93
e suas alteracdes, no Decreto n.° 5.450/2005 e suas alteragdes e na Lei n.° 10.520/2002,
a ser aplicada pela autoridade competente do TRE, conforme a gravidade do caso,



assegurado o direito a ampla defesa, sem prejuizo do ressarcimento dos danos ou
prejuizos porventura causados a Administracao e das cabiveis cominacdes legais.

9.2. O CONTRATANTE podera aplicar a CONTRATADA as seguintes penalidades,
garantida ampla e prévia defesa em processo administrativo:

a) adverténcia;

b) multa moratoria de 0,5% (zero virgula cinco por cento) sobre o valor total do contrato,
por dia, limitada ao percentual maximo de 4%(quatro por cento), por atraso injustificado no
cumprimento das obrigagfes previstas neste Termo de Referéncia;

c) multa de 4% (quatro por cento) sobre o valor total do contrato, em caso de
descumprimento parcial das obrigacdes dispostas neste Termo de Referéncia;

d) multa de 7% (sete por cento) sobre o valor total do contrato, em caso de
descumprimento total das obrigagbes dispostas neste Termo de Referéncia;

e) suspensao tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com o
TRE/CE, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

f) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, nos termos
do art. 87, 1V, da Lei n.° 8.666/1993.

9.3. Se 0 motivo ocorrer por comprovado impedimento ou reconhecida forca maior,
devidamente justificado e aceito pela Administracdo do TRE/CE, a CONTRATADA ficara
isenta das penalidades mencionadas.

9.4. As sancOes estabelecidas nos itens 9.2.a, 9.2.e e 9.2.f poderdo ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com aquelas previstas nos itens 9.2.c e 9.2.d, descontando-a
dos pagamentos a serem efetuados.

9.5. Os atos administrativos de rescisdo contratual e de aplicagcdo das sanc¢dOes serdo
publicados resumidamente no Diéario Oficial da Uni&o.

9.6. Da aplicacdo das penalidades previstas cabera recurso no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis a partir da data da intimag&o.

9.7 ApoOs o transito em julgado do processo de aplicacdo de penalidade, o valor da multa
porventura aplicada a CONTRATADA sera descontado automaticamente da nota fiscal a
que vier fazer jus. Em caso de inexisténcia ou insuficiéncia de crédito serd enviada a
contratada GRU, e, caso ndo haja o pagamento no prazo estipulado, o valor devido sera
objeto de inscricdo em Divida Ativa da Unido, cobrado com base na Lei n° 6830/80, sem
prejuizo da correcdo monetéria pelo Indice Geral de Precos do Mercado [IGPM], ou outro
indice que porventura venha a substitui-lo.

10. DISPOSICOES FINAIS

10.1. Foram nomeados para gestores deste procedimento os servidores Cyntia Monteiro
Dantas Toscano e Paulo Magno Carvalho de Albuquerque.

10.2. A vigéncia deste contrato sera até o dia 28 de maio de 2021, com termo inicial a partir
da data de sua publicagdo no orgéo oficial competente. Caso a prestacdo de contas por
parte da CONTRATADA néo ocorra até a referida data, a CONTRATANTE podera efetuar o
pagamento no ano seguinte.

10.3. Os casos omissos serédo resolvidos pela Administragao deste TRE-CE.



Fortaleza, 14 de outubro de 2020

CYNTIA MONTEIRO DANTAS TOSCANO
PAULO MAGNO CARVALHO DE ALBUQUERQUE
VALES POSTAIS
ELEICOES 2020



ANEXO PROJETO BASICO CONTRATAGAO DE VALES POSTAIS ELETRONICOS
ELEICOES 2020

QUANTIDADE DE VALES POSTAIS ESTIMADA

1° TURNO 13.333
2° TURNO 1.903
TOTAL ESTIMADO 15.236

MEMORIA DE CALCULO DO QUANTITATIVO ESTIMADO DE VALES POSTAIS

1) Para afericdo estimada dos vales postais eletrénicos a serem utilizados nas Elei¢cdes
2020, tomou-se por base um percentual proximo de 10%(dez por cento), do quantitativo
total estimado de beneficiarios para a sistematica de pagamento por meio de transferéncia
financeira proposta no recurso entitulado CARTEIRA DIGITAL BANCO DO BRASIL.

CALCULO DO VALOR FINANCEIRO TOTAL ESTIMADO

VALOR DE FACE DO VALE - R$ 30,00

VALOR DA TAXA DE SERVICO - R$ 7,38

TOTAL 1° TURNO = R$ 13.333 X (R$ 30,00 + R$ 7,38) = R$ 498.387,54
TOTAL 2° TURNO = R$ 1.903 X (R$ 30,00 + R$ 7,38) = R$ 71134,14
TOTAL GLOBAL NOS DOIS TURNOS - R$ 569.521,68




