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O Analfabeto Politico

“O pior analfabeto é o analfabeto politico.
Ele ndo ouve, nao fala, nem participa dos
acontecimentos politicos. Ele ndo sabe o
custo de vida, o preco do feijdo, do peixe,
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politicas.
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ignorancia politica, nasce a prostituta, o
menor abandonado, e o pior de todos os
bandidos, que €& o politico vigarista,
pilantra, corrupto e lacaio das empresas
nacionais e multinacionais.”

Bertold Brecht



RESUMO

O instituto da Reeleigdo ingressou no ordenamento juridico brasileiro por meio da
Emenda Constitucional n. 16 de 4 de julho de 1997, que inseriu o paragrafo 5° no
artigo 14. De acordo com o referido instituto, os ocupantes dos cargos do Poder
Executivo: Presidente da Republica, Governadores de Estado e Prefeitos podem
candidatar-se a reeleicdo por um periodo subsequente apenas, sem necessidade de
desincompatibilizagdo. Surgiram posicdes favoraveis e contrarias a reelegibilidade.
Destacam-se a favor da reeleigdo fatos como o exiguo mandato de quatro anos para
implementar mudangas significativas nas politicas publicas. Por outro lado, estdo os
que véem na reeleicdo um meio para 0 mau uso da maquina administrativa, sem
olvidar da desigualdade gerada entre o ocupante do cargo publico e os demais
candidatos. Reforgam tais argumentos a conduta de ocupantes de cargos de
Prefeito ja reeleitos, que transferiram o domicilio eleitoral com fins de candidatar-se
a terceiro mandato consecutivo em outra localidade, o que foi rechacado pelo
Tribunal Superior Eleitoral sob a denominacdo de Teoria do Prefeito ltinerante ou
“Prefeitos Profissionais” no leading-case do RESPE 32.507/AL, da relatoria do
Ministro Eros Grau. Confrontando o instituto em comento com o Principio da
Igualdade de Oportunidades, verifica-se que na Lei 9.504/97, Lei das Elei¢des,
foram positivadas as Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanha como
instrumento de combate a corrupgao por meio do abuso do poder econémico e do
uso indevido da maquina administrativa, expondo, inclusive, agbes eleitorais
cabiveis que devem seguir o rito do artigo 22 da Lei Complementar 64/90.

Palavras-chave: Reeleigdo. Igualdade de oportunidades. Abuso de Poder.



ABSTRACT

The Institute of re-election joined the Brazilian legal system through the
Constitutional Amendment 16 July 4, 1997, which included paragraph 5 to Article 14.
According to the referred institute the ones holding the Executive Power: president,
state governors and mayors, are eligible for re-election for a subsequent period only,
without “disincompatibilization”. Some pro and anti- re-election viewpoints have been
arisen. One of the main factors in favor of the re-elections is the short four-year
tenure to implement significant changes in public policy. On the other hand, there are
those who see the re-election a way to misuse the administrative machinery,
furthermore, there is the inequality amongst the office holder and the other
candidates. These viewpoints are reinforced by the fact that the mayors who have
already been re-elected chose to transfer their voting place with the purpose of
applying for a third consecutive term in another location, which was rejected by the
Superior Electoral Court under the “Theory of the Itinerant Mayor” designation or
"Professional Mayors” in the leading-case of the Brazilian RESPE 32.507/AL, from
the minister Eros Grau rapporteur. Confronting the re-election institute with the
principle of equal opportunities, it appears that in Law 9.504/97, Law of Elections, the
Sealed Conduits to Public Officials in Campaign were positivised as a tool to combat
corruption through the economic power abuse and the administrative machinery
misuse, which has exposed reasonable electoral actions that should follow the rite of
Article 22 of the Complementary Law 64/90.

Key-words: Reelection. Equal opportunities. Abuse of Power.
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INTRODUGCAO

A reeleicdo é um instituto adotado em alguns ordenamentos juridicos. No
ordenamento brasileiro, ela ingressou por meio da emenda “Nabor Junior”, como
ficou conhecida a época a Emenda Constitucional n°® 16/97, devido ao nome do seu
autor, permanecendo, contudo, por um unico periodo subsequente. Como ressaltou

o Ministro Eros Grau trata-se de excecao.

No processo eleitoral, bem como em outros aspectos da realidade brasileira,
observa-se que o principio da igualdade néo é levado em consideragdo em diversos
aspectos. Na seara eleitoral, a reeleicdo € um desses pontos dentre outros, que é
citado como entrave a efetivacdo da igualdade, contudo se optou por estudar no
presente trabalho dada a sua relevancia, principalmente no que tange ao disposto
no § 5° do artigo 14 da Constituigao Federal de 1988.

O referido artigo trata da reeleicdo aos cargos do Poder Executivo, uma vez

que a reeleicao ilimitada aos cargos do Poder Legislativo é pacifica.

De outro lado, resta o Principio da Igualdade de Oportunidades que, a nosso
ver, deve nortear juntamente com os demais principios do processo eleitoral a

concorréncia.

Portanto, o questionamento quanto a efetividade desse principio, quando ha
uma disputa em que um dos concorrentes busca ser reeleito, € de grande valia, uma
vez que se trata de principio fundamental, ou seja, sua ndo observancia macula a
democracia e fere a dignidade dos demais candidatos. Vale ressaltar ainda a
questdo do uso da maquina administrativa por parte do candidato que nao necessita

desincompatibilizar-se para concorrer com os demais de igual para igual.

Tal questionamento decorre do objetivo geral, que visa analisar se de fato ha
isonomia, conferindo igualdade a todos os candidatos quando no pleito ocorre
candidatura a reeleicido. Para isso, sera utilizado o método hipotético-dedutivo, com
aplicabilidade da metodologia histérica, buscando identificar a existéncia do instituto

da reeleicdo no ordenamento brasileiro e latino-americano.
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Diante dessas questdes, o trabalho restou dividido em quatro capitulos. O
primeiro capitulo deteve-se na parte conceitual, caracteristicas, aspectos histéricos e

realidade desse instituto no Brasil e na América Latina.

Tratar-se-4, no segundo capitulo, dos principios gerais, constitucionais,

eleitorais, e por fim, dos principios constitucionais aplicados as elei¢oes.

O terceiro capitulo aborda a reforma politica, a PEC 39/2011, a teoria do
prefeito itinerante ou prefeitos “profissionais”, cujo acesso se deu durante a pesquisa
e a elaboracao deste trabalho monografico,e as jurisprudéncias correlatas aos casos

dos prefeitos itinerantes.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo dedicou-se a analise dessa relagao do
instituto da reeleigdo com o principio da igualdade de oportunidades, se o referido

principio é respeitado e efetivo no cenario brasileiro.

A experiéncia no Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, na Chefia do Cartério da
952 Zona Eleitoral de Iracema, bem como o trabalho realizado nos pleitos eleitorais

de 2008 e 2010, foram motivadores do interesse pelo tema aqui tratado.

Utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica em livros, artigos de
periddicos e de sitios da internet, sem descurar da jurisprudéncia atinente ao tema,
com adocdo neste caso do método hipotético-dedutivo, partindo de conceitos e de

principios gerais, e, aprofundando para os casos especificos.

O intuito do presente estudo € chamar a atengdo para a relevancia da
igualdade de oportunidades nas campanhas eleitorais. E ndo somente isso, mas,
principalmente, quando integra a disputa candidato que, visa a reelegibilidade ou
reeleicdo, para que o equilibrio ndo seja afetado, e ndo haja confusdo entre o
candidato e o ocupante do cargo publico ou 0 uso da maquina administrativa. Dai o

enfoque social, econémico e politico.
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1 REELEIGAO

No presente trabalho pretende-se analisar o instituto da reeleicdo e suas
particularidades. O primeiro capitulo deter-se-a a parte conceitual, caracteristicas,

aspectos historicos e a realidade desse instituto no Brasil e na América Latina.

1.1 Conceito

O Estado Democratico de Direito derivou da migragdo, primeiramente do
Estado de Direito que assegurava direitos individuais em oposicdo ao Estado

absolutista, e em seguida a mutagao para o Estado Social de Direito, que inaugurou

a garantia de direitos sociais e, consequentemente, da justica social.

Citando Elias Diaz em “Estado de derecho y sociedad democratica”, Gilmar
Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Branco destacam a seguinte definicdo de Estado

Democratico de Direito:

O Estado Democratico de Direito € aquele que se pretende aprimorado, na
exata medida em que ndo renega, antes incorpora e supera, dialeticamente,
os modelos liberal e social que o antecederam e que propiciam o seu
aparecimento no curso da Historia.

Destarte, a partir do Estado Democratico de Direito brasileiro, tornou-se

possivel a ampla e, pode-se dizer irrestrita, participagao do povo que é o detentor do

! MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 200-203.

2 DIAZ, Elias, 1983 apud MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 213.
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poder, conforme se depreende da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

no artigo 1°, paragrafo unico.>
Essa representatividade pode ser direita ou indireta.

A representacao popular direta ocorre quando a populagcdo participa de um
plebiscito, referendo ou iniciativa popular e, assim, decide diretamente acerca de

tematicas importantes do Estado, a exemplo da adog¢do ou ndo de uma lei.

De acordo com a legislacdo brasileira, o referendo e o plebiscito sao
convocados pelos parlamentares. Por isso, fica claro o motivo de ter acontecido
apenas um, em 1993, previsto no texto constitucional por ocasido da outorga em
1988 e o proximo acontecera em dezembro proximo para consultar a populagdo
interessada sobre a divisdo do estado do Para, consoante o previsto no artigo da

Carta Magna.

Em sistemas considerados democraticos por exceléncia, a exemplo da Suiga,
tem-se o sistema de consulta popular para elaboracao de leis, e aqui na América ha
situacdo semelhante nos Estados Unidos, o que retrata a verdadeira soberania

popular.

A representatividade indireta da-se aos moldes do previsto no artigo 14 da

Carta Magna.*

Vale ressaltar ainda o entendimento de Favila Ribeiro acerca da cidadania e

liberdade politica, conforme se verifica a seguir:

[...] € na regularizada participagéo nas atividades publicas que a liberdade
politica se concretiza, iniciando-se e nao se exaurindo como visto, na
atribuicdo da atividade constituinte, compreendendo muitas outras formas
de influenciagdo do individuo nos destinos da coletividade, como integrante

® “Todo Poder emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente nos
termos desta Constituigdo.” (Art.1°, Paragrafo unico da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988).

* “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto, secreto, com valor
igual para todos [...].” (Art. 14 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).
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do corpo eleitoral, deliberando diretamente ou designando periodicamente
0s que se devem investir nas fungdes representativas.5

Essa influéncia, conforme aduz referido autor, é exercida pela soberania
popular e, para isso, faz-se necessaria a prerrogativa da cidadania, que é
fundamento da Republica Federativa do Brasil, disposta no art. 1°, §1°, inciso Il da
Constituicao, constituindo a capacidade que o brasileiro nato ou naturalizado possui
de votar e ser votado, sendo também chamada de cidadania ativa ou passiva,

respectivamente. Trata-se da cidadania politica.

Entretanto, a idéia de cidadania pode ser mais ampla quando trata de
vinculac&o e incluséo social do povo em relagdo ao Estado. Neste contexto os nao

eleitores também podem ser considerados “cidadaos”, a exemplo das criangas.

Ressaltar-se-a a capacidade de ser votado, também tratada por parte da
doutrina como elegibilidade, conforme se verifica aos moldes de Adriano Soares da
Costa, que diz: “a elegibilidade é o direito subjetivo publico de ser votado (ius

honorium)”®

Dessa forma, passou a ser possivel a reeleicdo, também conhecida por
reelegibilidade, pois com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 16/97, foi
inserido o §5° ao artigo 14’ ,conforme conceitua Thales Tacito Pontes Luz de Padua

Cerqueira:

Reelegibilidade ou reeleicdo é a permissao de elegibilidade de quem exerce
mandato eletivo na Chefia do Poder Executivo das trés esferas federativas,
para disputa-lo novamente por igual periodo, desde que reunidas as
condicBes exigidas em lei.’

5RIBEIRO, Favila. Pressupostos Constitucionais do Direito Eleitoral: No caminho da sociedade
garticipativa. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990, p. 32-33.

COSTA, Adriano Soares da. Instituicoes de Direito Eleitoral. 6. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006,
.184.

PArt. 14, § 5° da Constituicdo Federal de 1988. “O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos
mandatos poderao ser reeleitos para um unico periodo subsequente.”

8 CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua. Preleges de Direito Eleitoral: Direito Material
Tomo |, “A polémica em torno da verticalizagdo das coligagdes nas eleigbes de 2006 — STF — ADI’s
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Infere-se, portanto, que a participacdo popular € inerente ao sistema
democratico brasileiro, elegendo para representar a vontade popular aqueles que

preencham os requisitos da lei, ou seja, os elegiveis.

Ademais, com o advento da Emenda Constitucional 16/97, a prorrogagéo do
mandato passou dos representantes do Poder Executivo nas trés esferas por um
mandato consecutivo passou a ser possivel também, desde que n&o haja obice, ou
seja, que o candidato a reeleicdo ndo seja inelegivel. Apesar de a inelegibilidade
nao ser prevista pela Constituicao, ela é passivel de acontecer, caso em um primeiro
mandato seja cometido abuso de poder econdmico, incidindo assim em casos
previstos na LC 64/90, Lei das Inelegibilidades, o que também seria obstaculo a
reeleicdo; também quanto a reeleigao para o terceiro mandato consecutivo configura

mais um caso de inelegibilidade.

1.2 Caracteristicas

Quanto as caracteristicas do instituto da reeleicdo, de acordo com as
peculiaridades do sistema presidencialista, ha a previsdo de mandato eletivo e por

periodo certo, ou seja, transitoriedade e escolha dos representantes.

No que diz respeito a outros paises, o instituto em comento existe também no
sistema parlamentarista, nele o primeiro ministro é eleito e pode ser reeleito

ilimitadamente, como € o caso da Alemanha e Inglaterra.

Em sitio da internete da revista Veja, verificou-se num estudo conjunto das
universidades americanas de Nova York e Yale que, apesar de o0s regimes
presidencialistas apresentarem menos candidaturas a reeleigdo, geralmente os
candidatos tem mais sucesso. Ou seja, analisando 135 paises dos anos de 1950 a
1990 (presidencialistas, parlamentaristas e ditaduras), naqueles em que os

presidentes em exercicio concorreram a reeleicao em 57% das vezes venceram —

3.685/06 (OAB) e 3.686/06 (CONAMP) e TSE Consultas 766/02, 1.185/05 e 1.225/06”. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 188.
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de 14 oportunidades, oito foram vitoriosos. No parlamentarismo, 186 dos primeiros-

ministros em exercicio, 94 foram reeleitos, um percentual de 50, 5%.°

Assim sendo, infere-se que, apesar de em alguns paises parlamentaristas o
poder ser ilimitado, é no sistema presidencialista que ele tem maior relevancia.
Entretanto, ndo se pode olvidar que no sistema parlamentarista ha os institutos do

voto de desconfianga ou mogéao de censura.

Um exemplo interessante, dado de 1782 na Inglaterra, é o do Lord North, que,
exercendo fungcbdes de Primeiro Ministro, demite-se da chefia de governo em razao
da oposicao parlamentar apés duas mogdes de censura e desconfianga, conforme

leciona Paulo Bonavides.™

Portanto, verifica-se que, antes de ser inserido no Brasil pela Emenda
Constitucional 16/97, o instituto da reeleigao ja fazia parte de outros ordenamentos
juridicos, sendo importante, uma vez que pode ter pontos positivos e negativos,

dependendo de como é exercido o poder conferido ao ocupante do cargo.

Recentemente tal instituto foi objeto de discussdo, por ocasido da Reforma
Politica em tramitagdo perante as casas do Congresso Nacional, sendo noticiado o
arquivamento da Proposta de Emenda Constitucional n. 39/2011, a qual objetivava o

fim da reeleigao de prefeitos, governadores e presidente da Republica.

Esse arquivamento confirma a importancia do instituto da reeleicdo, com suas
caracteristicas inerentes ao sistema presidencialista presentes no Estado
democratico de direito brasileiro, com aspectos positivos e negativos, conforme se

vera analise adiante.

°0 APEGO a reeleicdo é mais presente no presidencialismo ou parlamentarismo? Veja on-line.
Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/reeleigdo/10.html>. Acesso em: 25 jul. 2011.
' BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica.16. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 345.
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1.3 Aspectos historicos

O instituto da reeleigao foi inserido no presente ordenamento brasileiro com a
Emenda Constitucional 16 de 4 de julho de 1997, vigente a partir de 1998.

Sabe-se que a reeleicao para um mandato sucessivo de acordo com o alterado
pela referida Emenda Constitucional tem sido uma constante nos pleitos eleitorais do

Brasil conforme ver-se-a a seguir.

A alteracdo deu-se durante o governo do entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, que, no ano seguinte, candidatou-se a reelei¢cdo e venceu o pleito de 1998,
sendo o primeiro a ser reeleito no modelo americano, para dois mandatos

consecutivos.

Verifica-se que o referido presidente foi o terceiro a ser reeleito, ja que
Rodrigues Alves, integrante da politica do café com leite, foi o primeiro a ser reeleito,

além de Getulio Vargas, ambas reelei¢des ndo ocorreram de forma sucessiva.

Além desses, ainda houve o Presidente Luis Inacio Lula da Silva, que também

foi reeleito aos moldes do sistema americano na eleicdo de 2006.

Nas esferas estaduais, ainda de acordo com o ja citado sitio da internete,
desde que a reeleicédo foi aprovada, tem aumentado a percentagem de candidatos
majoritarios que prolongam seus mandatos. Nas eleigées de 1998 o aumento foi de
66,6% e, em 2002, 71,4% dos que se candidataram ao cargo de governador

prolongaram seus mandatos.

A realidade dentre os candidatos a prefeito ndo foi muito diferente, pois, nas
eleicbes de 2000, permaneceram nos cargos 16 prefeitos dos 23 que se
candidataram em capitais brasileiras, perfazendo um percentual de 69,5% e, no
pleito de 2004, o percentual foi de 72,7%, sendo reeleitos 8 prefeitos de capitais
dentre os 11 que se candidataram novamente, dados estes extraidos da revista Veja

on-line.
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14 Brasil

Do Império a Republica, encontram-se quatro casos de permanéncia no Poder
Executivo da Federagdo, ou seja, de reeleigdo, sendo as duas primeiras de modo
nao sucessivo e as demais sucessivas; sdo elas: Rodrigues Alves, Getulio Vargas,

Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.

Como ja mencionado, o instituto da reeleigdo n&o entrou na histéria brasileira
recentemente, mas aconteceu pela primeira vez ainda no periodo conhecido como
Republica Velha com o Presidente Rodrigues Alves, cujo mandato foi exercido a
época da famigerada politica do “café com leite”, quando politicos oriundos de Sao
Paulo e Minas Gerais se revezavam no poder. O primeiro mandato de Rodrigues
Alves foi de 15 de novembro de 1902 a 15 de novembro de 1906, sendo reeleito
para assumir em 15 de novembro de 1918, porém, por motivos de saude, nido tomou

posse, assumindo em seu lugar seu vice, Delfim Moreira.

O segundo caso de permanéncia no governo federal da Republica poderia ter
ocorrido com Getulio Vargas, que ocupou por quatro vezes a Presidéncia da
Republica. Primeiramente, ele assumiu o cargo como cabeg¢a do governo provisorio
em 1930, durante o golpe de Estado — Revolugcao de 1930. Depois, em 1934, foi
eleito pelo Colégio Eleitoral nas eleigdes indiretas. Em seguida, como ditador,
Getulio deu golpe de Estado em 10 de outubro de 1937, instituindo o Estado Novo,
sendo deposto por um golpe de Estado em 1945. O presidente retornou ainda em
1951, dessa vez, eleito democraticamente pelo PTB; ele que, cometeu suicidio em
1954, para evitar novo golpe de Estado. Contudo, como se tratou de golpe de
Estado e uma de suas eleigbes foi indireta, a reeleicdo neste caso nao seria tal

como a que atualmente esta positivado no ordenamento patrio.

Apés essa fase, veio o regime militar, um grande siléncio para a democracia
brasileira. Posteriormente, conseguiu-se a redemocratizagdo e as diretas-ja. Com
isso, a reelei¢ao foi inserida no ordenamento em 1997, durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, entrando em vigéncia a partir de 1998. Dessa forma, o entédo
Presidente concorreu a reeleicao pela Presidéncia da Republica e permaneceu por

mais um mandato consecutivo.
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E, por fim, apds ser eleito em 2002, o candidato Luis Inacio Lula da Silva,

logrou reeleicdo em 2006.

Esses sdo os casos de reeleicdo que ocorreram no Brasil, desde que a

Republica foi inaugurada.

1.5 Ameérica Latina

Em artigo da autoria de Nayana Shirado publicado na Revista do Tribunal
Regional Eleitoral do Para, verificam-se dados interessantes acerca do instituto da

reeleigdo na América Latina."

Primeiramente, a autora faz referéncia ao paradoxo existente no panorama
latino-americano, pois enquanto a Venezuela teve “abertura” na Constituicdo
bolivariana com emenda permitindo a reeleicido ilimitada, a Constituicdo peruana,
apos experiéncia traumatica da era Alberto Fijumori, teve banida do seu texto a

reeleicdo sucessiva.

Os paises da América Latina que tem o instituto da reeleigdo em seu texto
constitucional sdo os seguintes: Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Republica

Dominicana, Coldmbia e Venezuela.

Por outro lado, muitos paises latino-americanos ndo possuem ou baniram a
reeleicdo de seus diplomas constitucionais, a exemplo de: Peru, Nicaragua, Costa
Rica, Chile, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai e

Uruguai.

Dessa forma, encontra-se na América Latina um cenario em que a alternéncia

e a reelegibilidade dividem atengdes politicas.

" SHIRADO, Nayana. O Tratamento juridico da reeleigéo presidencial na América Latina: reeleigao
sucessiva e sistemas eleitorais em perspectiva comparada. Revista do Tribunal Regional Eleitoral
do Para, v. 1, n. 1, mai./ago. 2009, Belém: TRE/PA, 2009, p. 34-42.
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Ver-se-a, a seguir, de forma sucinta, particularidades do instituto da reeleicéao
em cada um dos sete paises latino-americanos que o admitiram em seus
ordenamentos, em perspectiva comparada com base nos estudos de Nayana
Shirado.

1.5.1 Argentina

Atualmente, a previsdo no ordenamento argentino € semelhante ao brasileiro,
quanto ao fato de poder ser o Presidente reeleito por um periodo consecutivo para

um mandato de quatro anos, por eleicdo majoritaria de dois turnos.

Contudo, nem sempre foi assim, pois em 1949 foi introduzida a reeleicao
ilimitada no diploma argentino, com fins de beneficiar Juan Domingo Péron, sendo
revogada durante o periodo militar e retornando ao quadro constitucional em 1994
por meio do Pacto de Olivos, dessa vez, para beneficiar o entdo Presidente Carlos

Menem que, assim, teria direito a um segundo mandato.

Em 23 de outubro do corrente ano, a entdo Presidenta Cristina Kirshner foi
reeleita com uma vitéria acachapante; obtendo a maioria de votos, Cristina alcangou
51,7% de aceitagdao nas urnas, fomentando o questionamento que se pretende

suscitar: sera a maquina estatal um instrumento facilitador para reeleigédo?

1.5.2 Bolivia

Em 2009, o Referendo Nacional Constituinte aprovou a nova Carta da Bolivia,
admitindo no ordenamento o instituto da reeleicao para um periodo subseqlente, e,
assim, o Presidente Evo Morales péde concorrer a reeleicdo, permanecendo por

mais um mandato.
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1.5.3 Colébmbia

O sistema eleitoral colombiano € como o brasileiro, ou seja, é permitida uma
reeleicdo para o presidente e seu vice para um mandato de quatro anos, por meio

do sistema majoritario de dois turnos.

O Presidente anterior, Alvaro Uribe, também tinha intencdo de exercer o
terceiro mandato, contudo,a reeleigao ilimitada nao foi aprovada. Portanto, Uribe,
que tinha popularidade acima de 70% na época, apoiou Juan Manuel Santos, que foi

eleito em 2010.

1.5.4 Equador

No Equador o sistema eleitoral € maijoritario de dois turnos para eleigdo do

presidente e do vice-presidente, para mandato de quatro anos.

Vale ressaltar que a mudanga na Constituicdo equatoriana é feita a partir da

convocagao de referendos.

Assim, foi aprovada a reeleicdo por um periodo consecutivo e o atual
Presidente, Rafael Correa, governara de 2009 a 2013, podendo reeleger-se para

permanecer até 2017.

1.5.5 Peru

Em contraposigao ao cenario venezuelano, apds a experiéncia traumatica para
a nagao peruana de trés mandatos consecutivos do ex-presidente Alberto Fujimori,

foi alterado o Texto Fundamental, banindo o instituto da reeleicdo imediata para o
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cargo de Presidente da Republica, como se pode verificar no artigo 112, alterado

pela Lei n. 27365 a seguir transcrito.

Art. 112

El mandato presidencial es de cinco afos, no hay reelecion inmediata.
Transcurrido outro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente
puede volver a postular, sujeito a 1&s mismas condiciones.

O artigo acima citado é exemplo do que se mencionou sobre a temeridade que
o instituto da reeleicdo pode ensejar quando admitido, principalmente de forma
ilimitada.

1.56.6 Republica Dominicana

A histéria da Republica Dominicana é marcada pela permanéncia na

Presidéncia da familia Trujilo por um periodo de trinta anos ininterruptos.
A Constituicdo anterior a de 2004 vedava a reeleigao presidencial sucessiva.

Porém, posteriormente, o instituto da reeleigdo voltou ao ordenamento daquele
Estado. Em 2008, Leonel Férnandez foi reeleito, contudo em 2009 a Assembléia
Revisora da Constituicao retirou definitivamente do texto constitucional a reeleigéao

para Presidente da Republica, conforme sitio da Folha on -line."?

> ASSEMBLEIA proibe reeleicido presidencial na Republica Dominicana. FOLHA ON-LINE.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u634694.shtml>. Acesso em: 28 out.
2011.
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1.5.7 Uruguai

No Uruguai o Presidente, que € o mesmo Chefe de Estado, é eleito juntamente
com o vice majoritariamente em dois turnos para um mandato de 5 anos, contudo,

devido ao ocorrido no passado, é vedada a reelei¢do sucessiva.

No fim do ano de 2008, foram coletadas assinaturas a fim de, por meio de
referendo, tentar modificar a Constituicdo, contudo o instituto da reeleicédo

permaneceu inadmitido no pais.

1.5.8 Venezuela

Em 14 de janeiro de 2009, o parlamento venezuelano aprovou a mudanga na
Constituicao Bolivariana, que, submetida ao crivo popular, por meio de referendum
em 15 de fevereiro de 2009, foi aprovada por 54,9%, autorizando a candidatura do

presidente Hugo Chavez por periodos sucessivos ilimitadamente.

Anteriormente, a previsdo era de apenas uma recondugdo ao cargo de

Presidente da Republica.

Verifica-se, portanto, que a histéria imprime as caracteristicas das legislacoes
de cada povo, como em 1988, seria praticamente impossivel imaginar a presenga do
instituto da reeleicdo no ordenamento brasileiro, uma vez que o Brasil da época era
recém-saido de regime ditatorial militar, e vislumbrava na eleigdo presidencial

maneira de evitar o despotismo.

Diante do exposto sobre o cenario do instituto da reeleicdo na América Latina,
verifica-se que apenas a Venezuela tem o instituto da reeleicdo sucessiva
ilimitadamente, enquanto os demais: Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Republica

Dominicana e Coldmbia admitem a reeleicdo apenas uma vez de forma imediata.
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No entanto, percebe-se que, apds anos de lutas para sair de regimes
ditatoriais, nos quais alguns paises latino-americanos estiveram imersos, vislumbra-
se fortes possibilidades de o instituto da reeleicdo ser encontrado em tais
ordenamentos juridicos, realidade que traz a tona o receio de ver ressurgir regimes
totalitarios, sendo esse o questionamento temerario que se levanta sobre o retorno

da reelei¢do aos diplomas constitucionais na América Latina.
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2 PRINCIPIOS

Aurélio Buarque de Holanda, em seu conhecido Dicionario da Lingua
Portuguesa, define “principio” como: momento, ou local, ou trecho, em que algo tem
origem; comego; causa primaria, elemento predominante na constituicdo de um

corpo organico; preceito, regra, lei, base, germe.

Dada a importancia dos principios tanto pelas suas caracteristicas, quanto em
razao do presente trabalho, viu-se a necessidade de uma analise sob o aspecto
juridico, constitucional e eleitoral, para um melhor embasamento quanto ao principio

da igualdade de oportunidades, um dos pontos centrais do presente trabalho.

2.1 Questao de ordem

José Afonso da Silva leciona que, como observam Canotilho e Vital Moreira, os
principios sdo ordenagdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas, nos

quais confluem valores e bens constitucionais.™

Ja Celso Anténio Bandeira de Melo descreve da seguinte forma:

Principio [...] é, por definicho, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da

sentido harm()nico.14

13SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 96.

“BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 12. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2002, p. 747-748.
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Para Rizzatto Nunes “os principios situam-se no ponto mais alto de qualquer
sistema juridico, de forma genérica e abstrata, mas essa abstragdo ndo significa
incidéncia no plano da realidade. E que, como as normas juridicas incidem no real e

como elas devem respeitar os principios acabam por leva-los & concretude.”’®

José Jairo Gomes ensina que “em geral, refere-se a causa primeira, a razao, a
esséncia ou ao motivo substancial de um fendbmeno; significa, ainda, os axiomas, os
canones, as regras inspiradoras ou reitoras que presidem e alicergam um dado

conhecimento.”'®

Os principios juridicos tém por caracteristicas o carater de norma juridica,
imperatividade, eficacia, precedéncia ou superioridade, matéria e abstracao; e tem
dentre outras fungdes: a normativa, a integrativa e a interpretativa, conforme Carlos

Eduardo de Freitas Fazoli."”

Miguel Reale lecionou o seguinte:

[...], isto é, certos enunciados I6gicos admitidos como condigdo ou base de
validade das demais assergbes que compdem dado campo do saber. E
claro que estamos cuidando da palavra “principio” apenas em seu
significado légico, sem nos referirmos a acepgado ética desse termo, tal
como se da quando demonstramos respeito pelos “homens de principios”,
fiéis, na vida pratica, as suas convicgdes de ordem moral."®

Ainda sobre principios, é de suma importancia que o referido autor menciona a

sequir:

“Restringindo-nos ao aspecto légico da questdo podemos dizer que os
principios sao verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como
tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas

® NUNES, Luiz Anténio Rizzatto. Manual de introducao ao estudo do direito: com exercicios para
sala de aula e ligdes de casa. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.164.

16 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p.23.

7 FAZOLI, Carlos Eduardo de Freitas. Principios Juridicos. Revista UNIARA, n. 20, 2007. Disponivel
em: <http://www.uniara.com.br/revistauniara/pdf/20/RevUniara20_03.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2011.

'® REALE, Miguel. Ligées preliminares de direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.303.
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também por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto €, como
. . . i w19
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis.

Entende-se que os principios norteiam o ordenamento, eles sdo as bases, as
colunas mestras sobre as quais um ordenamento juridico sustenta-se, da mesma
forma, em casos de lacuna ou omissao legal, deve o intérprete socorrer-se desta

verdadeira ciéncia, conforme aduz Thales Tacito Cerqueira.?°

Ha principios que sao gerais de direito, que devem ser utilizados em caso de
omissao de Lei - lacunas, como previsto no artigo 4° da Lei de Introdugao as normas
do Direito Brasileiro — antiga Lei de introdugcdo ao Cdédigo Civil, alterada a
nomenclatura pela Lei n. 12.376/2010; ha ainda principios constitucionais, que estao
dispersos pelo diploma constitucional de forma explicita e implicita, bem como ha

principios proprios de cada ramo do direito.

Acerca dos Principios Gerais de Direito, Reale aduz que “sdo enunciagdes
normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a compreensao do
ordenamento juridico, quer para a sua aplicagao e integragéo, quer para elaboragao
de novas normas. Cobrem, desse modo, tanto o campo da pesquisa pura do Direito

quanto o de sua atualizacdo pratica”’

Ver-se-a particularidades dos dois ultimos tipos de principios a seguir, bem

como a aplicabilidade dos principios constitucionais as elei¢oes.

“REALE, Miguel. Ligoes preliminares de direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 303.

20 CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua. Prelegoes de Direito Eleitoral: Direito Material
Tomo I, “A polémica em torno da verticalizagdo das coligagdes nas eleigdes de 2006 — STF — ADI’s
3.685/06 (OAB) e 3.686/06 (CONAMP) e TSE Consultas 766/02, 1.185/05 e 1.225/06”. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.31.

" REALE, Miguel, op. cit., p. 304.
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2.2  Principios Constitucionais

Conforme supramencionado, ha diversos principios constitucionais, sendo tais
como linhas imaginarias que delineiam o atual Estado, determinando também quais
leis serdo recepcionadas e quais integrardo o novo ordenamento, permanecendo
vigentes, além de auxiliarem a dirimir conflitos quando ha auséncia de normas, seja
por omissdo, ou por situagdes novas imprevisiveis por parte do legislador originario

quando da elaboragdo da norma.

No ordenamento patrio verifica-se que os principios permeiam toda a Lei
Magna, algumas vezes de forma implicita e outras explicitamente. Dentre os
principios constitucionais, alguns integram o processo eleitoral brasileiro, visando a

democracia, a liberdade de escolha e a isonomia.

Thales Tacito Cerqueira, citando Arruda Alvim in Manual de Direito
Processual Civil, faz mencao a distincao que referido autor fez acerca dos principios
constitucionais que merecem destaque. Ele divide os principios constitucionais em

informativos e fundamentais.

Os Principios Informativos sdo as regras predominantemente técnicas, sem
maiores conotagdes ideoldgicas, sendo classificados em quatro classes:
a) Logicos: regras técnicas que objetivam a ordenacao logico-positiva,
buscando meios mais eficazes de encontrar a verdade, evitando o erro;
b) Juridicos: regras técnicas que determinam a coordenacdo légica dos
atos processuais e que se encontram positivadas na legislagdo processual,
tendo por fim buscar a igualdade no processo com decisdes justas;
c) Politicos: regras técnicas que se fundam nas premissas politicas,
necessarias para a correta elaboragao das leis e para a correta aplicagéo da
mesma. Dessa forma busca-se ao maximo a garantia social com um minimo
de sacrificio da liberdade individual;
d) Econbdmicos: regras técnicas que visam a maxima efetividade do
processo com o desenvolvimento de um minimo de atividade, respeitando
sempre o direito de agdo, defesa e o direito material envolvido na lide, bem
como a acessibilidade a todos em vista de seu custo e duragao.
Os Principios Fundamentais sdo diretrizes nitidamente inspiradas por
caracteristicas politicas com carga ideolégica significativa, validos para os
sistemas ideologicamente aperfeicoados aos principios fundamentais que
Ihe correspondam. Desta forma, contrariamente aos principios informativos,
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comportam a coexisténcia, no ordenamento juridico de principios
fundamentais antagdnicos, desde que aplicados a situagdes distintas.?

Desses principios constitucionais derivam os demais que sustentam os
diversos ramos do direito. E, como n&o poderia ser diferente com o Direito Eleitoral,
existem principios eleitorais que derivam do Direito Constitucional. Isso ocorre por
dois principais motivos: o fato deste direito pertencer ao ramo do direito publico, e
por ele ter relagdo intrinseca com a Teoria Geral que preconiza a organizagao

estrutural do Estado.

Devido a importancia que o estudo dos principios tem, bem como em razéo
do tema do presente trabalho, verifica-se a necessidade de uma analise mais
acurada acerca dos principios eleitorais, que sera abordada a seguir, com destaque

ao principio da igualdade de oportunidades.

2.3  Principios Eleitorais

Cada ramo do Direito traz em seu bojo principios que se identificam de maneira
mais estreita com a realidade de cada matéria, além dos principios gerais que
perpassam todas as searas.

O Direito Eleitoral ndo se diferencia no que diz respeito a essa realidade;
contudo, Thales Tacito Cerqueira entende que a ciéncia eleitoral cede espago
constantemente para os principios, uma vez que a ela se baseia no sistema de
analise de casos e, assim, os julgados dos tribunais superiores usam os principios

associados a sociologia eleitoral. Por isso, o autor conclui que, no Direito Eleitoral,

22ALVIM, 1997 apud CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua. Prelecbes de Direito
Eleitoral: Direito Material. “A polémica em torno da verticalizagdo das coligacdes nas eleigcbes de
2006 — STF — ADI's 3.685/06 (OAB) e 3.686/06 (CONAMP) e TSE Consultas 766/02, 1.185/05 e
1.225/06”. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, Tomo |, p.33.



32

0s principios ndo sdo mais importantes do que a sociologia dos julgados, mas tém

. A ~ , 23
fundamental importancia na construgao dos alicerces deste.

Referido autor defende tal idéia, com base em comparacao de casos concretos
similares a decisbes que modificam entendimentos anteriores, e, assim, sao
proferidas decisdes diversas sempre com base em principios. Por isso, alega que
"0s principios eleitorais teriam fundamental importancia na construcao dos alicerces

dos julgados.” (grifou-se)

Thales Tacito Cerqueira enumera o rol dos principios que representam o
alicerce do Direito Eleitoral, sdo eles: principio da anualidade eleitoral, principio da
vedacao de restricdo de direitos politicos ou da tipicidade eleitoral ou da estrita
legalidade eleitoral, principio dispositivo, principio do impulso oficial, principio da
publicidade, principio da economia processual, principio da precluséo, principio da
celeridade processual, principio da presungao de inocéncia, principio da ampla

defesa, e o principio da igualdade, dentre muitos outros.

Ja Marcos Ramayana lista como principios de Direito Eleitoral os seguintes:
principio da lisura das elei¢des, principio do aproveitamento do voto, principio da
celeridade, principio da devolutividade dos recursos, principio da preclusao
instantanea, principio da anualidade, principio da responsabilidade solidaria entre
candidatos e partidos politicos, principio da irrecorribilidade das decisdes do Tribunal

Superior Eleitoral e principio da moralidade eleitoral.?*

Djalma Pinto elenca em sua obra Direito Eleitoral — Improbidade Administrativa
e Responsabilidade Fiscal, fazendo referéncia aos seguintes principios, a saber:
principio da igualdade, principio da legalidade administrativa, principio da

proporcionalidade e principio da anualidade das normas eleitorais.®

José Jairo Gomes destaca entre os varios principios de Direito Eleitoral os

seguintes: democracia, democracia partidaria, Estado Democratico de Direito, poder

23CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua. Prelegdes de Direito Eleitoral, Direito Material.
“A polémica em torno da verticalizagao das coligagbes nas elei¢oes de 2006 — STF — ADI’s 3.685/06
(OAB) e 3.686/06 (CONAMP) e TSE Consultas 766/02, 1.185/05 e 1.225/06”. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, Tomo I, p. 32-33.

24RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 8. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 35-74.

®pINTO, Djalma. Direito Eleitoral — Improbidade Administrativa e Responsabilidade Fiscal — No¢bes
Gerais. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 130-141.
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soberano, republicano, federativo, sufragio universal, legitimidade, moralidade,

probidade, igualdade ou isonomia.?®

No presente trabalho, merece destaque o principio da igualdade ou isonomia
do qual deriva no direito eleitoral o principio da igualdade de chances, ou igualdade

de oportunidades, como preferem alguns doutrinadores.

Gilmar Mendes entende que:

O principio da igualdade entre os partidos é fundamental para a adequada
atuacdo dessas instituicbes no complexo processo democratico. (...) A
importancia do principio da igualdade esta que sem a sua observancia nao
havera possibilidade de se estabelecer uma concorréncia livre e equilibrada
entre os participes da vida politica, o que acabara por comprometer a
esséncia do proprio processo democratico.?’

A igualdade que se aplica aos partidos deve ser estendida também aos
candidatos que sdo a face dessas instituicdes, os quais devem preservar a
igualdade para que, da campanha que realizam, mostrem-se merecedores do

exercicio do munus publico a que aspiram.

Assim sendo, entende-se ser tamanha a relevancia de tal principio, uma vez
que no sistema democratico, a elegibilidade pode ser conferida a qualquer um do
povo, exceto nos casos vedados pela Lei Maxima e demais normas

infraconstitucionais que tratam do assunto.

Diante disso e do tema aqui tratado, € inquietante a forma como este principio
da igualdade de oportunidades, que deveria estar entre os mais importantes, €, na
pratica, esquecido pelos candidatos e pelos elaboradores das normas que

direcionam o processo eleitoral.

26GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p.24.

7 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Politicos na Constituicdo. In: MENDES, Gilmar Ferreira;
COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
5.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 909.
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Com isso, enfrenta-se uma realidade em que faltam meios de puni¢ao efetivos

€ que coibam atos que causem disparidades entre candidatos e partidos nos pleitos.

O peso da inobservancia do principio da igualdade é tdo significativo que,
quando ocorre, pode e, certamente, causa desequilibrio na disputa, levando a
populagcdo brasileira algumas vezes a decidir, sem chance de avaliar efetivamente

todos os candidatos.

Outro ponto em que se pretende verificar € se ha macula a referido principio.
Isso se da ao fato de candidatos a reeleicdo ocupantes de cargos do Poder
Executivo que nao necessitarem desincompatibilizar-se. De fato, a presenca desses
candidatos no pleito ou enquadra-se no mesmo nivel dos demais, ou tais candidatos
estdo em vantagem, pois, se assim for, esse principio que prima pela efetividade da

democracia estaria sendo violado.

Entado, percebe-se que a igualdade de oportunidades nao é garantia apenas de
candidatos, mas também do eleitorado que, na democracia, deve ter garantida a

oportunidade de avaliar todos os candidatos de forma igual e equilibrada.

2.4  Principios Constitucionais aplicados as eleicdes

Dentre os principios constitucionais, ha alguns que guardam relag&o intrinseca
com o direito eleitoral, servindo de escopo para o processo eleitoral. Esses
corolarios do direito constitucional, que tém como colunas mestras do direito e
processo eleitoral sdo: democracia, cidadania, soberania, dignidade humana,
pluralismo politico, principio republicano, moralidade, sufragio universal, igualdade

ou isonomia.

Primeiramente, o principio democratico, que é valoroso do ponto de vista que
constitui viga mestra, pois sem democracia ndo ha que se falar em eleigbes, em
liberdade de escolha. Esse valor que, atualmente faz parte do perfil de varias

sociedades, foi conquistado historicamente e originou-se na sociedade ateniense.
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Consoante o ensinamento de Gomes, “[...] a democracia ndo é algo fixo, pois
encontra-se em permanente construcao. A busca constante de sua concretizagao

exige efetiva participacédo de todos os integrantes da comunhao social.”?®

O pensamento kelseniano, segundo Paulo Bonavides, € que “a democracia &

sobretudo um caminho: o da progresséo para a liberdade.”®

Entende Bonavides que, apesar de haver diversas posi¢cdes doutrinarias sobre
0 que vem a ser democracia, tudo pode resumir-se de maneira a ndo haver duvidas
se atentarmos para a definicdo de Abraham Lincoln, a saber: “governo do povo, para
0 povo e pelo povo; governo que jamais perecera na face da terra”, considerando
inclusive como a mais curta e comovente oragdo que a eloquéncia politica de todos

os tempos ja produziu.*°

O principio da cidadania constitui-se em fundamento da Republica Federativa
do Brasil, situada no inciso Il do artigo 1° da Lei Maior, conforme ja foi mencionado;

contudo merece ser situada do ponto de vista do processo eleitoral.

A cidadania é decorrente das prerrogativas e deveres préprios dos direitos
politicos ou civicos, ou seja, engloba o direito de participar direta ou indiretamente
do governo, da organizagdo e do funcionamento do Estado, segundo José Jairo

Gomes.®

A soberania, também como a cidadania, é fundamento da Republica Federativa
do Brasil, conforme o inciso | do artigo 1° da Constituicdo de 1988. E um dos
elementos constitutivos do Estado junto com o povo e territorio. Ha duas acepgdes
do termo soberania, a do estado e a do povo, podendo a primeira ser observada sob
dois prismas, o interno e o externo (internacional), enquanto que a segunda é a
soberania popular. O exercicio da soberania popular pode ocorrer de duas formas:
indiretamente, por meio de seus representantes, e diretamente, segundo o previsto

no artigo 14 da CF/88: sufragio universal, voto direto, voto secreto, de valor igual

28GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 25.

29KELSEN, 1929 apud BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 16.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
287.

0 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 288.

*"GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 2.
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para todos, com elei¢bes periddicas para escolha dos representantes do povo no

Legislativo e Executivo, ainda mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular.

O previsto no paragrafo unico do artigo 1° da Lei Magna, afirma que: “Todo
poder emana do povo que o exerce por meio de representantes ou diretamente, nos

termos desta Constituicao”, corroborando o aduzido acima.

Ainda em um contexto jus filosofico, o mestre Dalmo de Abreu Dallari diz que a
obra “Les Six Livres de La République”, de Jean Bodin, foi a primeira teérica a
desenvolver o conceito de soberania, que, para ele, era “o poder absoluto e
perpétuo de uma Republica, palavra que se usa tanto em relacdo aos particulares
quanto em relagcdo aos que manipulam todos os negécios do estado de uma

Republica.”*?

Mas, de que adiantaria a soberania de um povo, se ndo se falasse no principio
da Dignidade Humana? Esse principio é inerente a todo homem e mulher,
independente de classe social, de idade, de raca, de sexo, enfim, ele independe de

pessoa.

Esse principio transcende qualquer situacdo e deve estar atrelado ao simples

fato de tratar-se de uma pessoa, de um ser humano.

No que tange ao tema abordado no presente trabalho, verifica-se a dignidade
humana sob dois prismas, um sob a ética dos candidatos aos cargos do Poder

Executivo, e outro, sob a 6tica do eleitor.

Quanto aos candidatos, estes devem ter chances iguais de concorrer sem ter a
sua dignidade aviltada, como se vé constantemente em campanhas, nas quais até
dramas da vida pessoal s&o objeto de propaganda, o que n&o deveria acontecer,
pois este momento é destinado para cada um expor suas propostas a serem

efetivadas, caso o candidato seja eleito.

No que diz respeito ao eleitor, a dignidade se manifesta pelo direito que ele tem

do livre exercicio do voto e, para isso, o eleitor deve ser respeitado através de

32DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p.76-77.
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propostas que busquem oferecer vantagens, bem como através de uma campanha

em que haja respeito dos participantes uns para com os outros.

O Pluralismo Politico, outro principio que tem relagao intrinseca com o assunto
aqui abordado, contrapde-se ao fato de haver uma centralizacdo nas decisdes do
Estado, assim sendo, é a possibilidade de maior liberdade de ideias e oportunidades
iguais para que todos os partidos que existem ou que venham a ser constituidos

contribuam com os rumos da nagao.

Daniel Nobre Morelli, em artigo acerca do Pluralismo Politico e o Estado

Democratico de Direito, conclui com a seguinte definigéo:

O Pluralismo Politico assegura que os diversos grupos sociais possuirao
instrumentos pelos quais poderdo defender suas idéias e concepgbes
sociais. Ou seja, ainda que, em determinada época, determinado grupo
esteja controlando a maquina estatal, os outros grupos terdo a devida
representacao, de forma que nenhuma decisdo seja tomada sem a sua
influéncia ou devida negociacao.

O principio republicano constitui-se na forma de governo adotada desde 1889
por meio do Decreto n. 1 de 15 de novembro, no ordenamento patrio, com base na
eletividade, temporariedade dos mandatos e alternancia dos ocupantes dos cargos

publicos eletivos dos ocupantes dos Poderes Executivo e Legislativo.

Por isso, a reeleigdo por vezes é guerreada, pois € considerada temeraria
quando o mandato dura mais de um periodo. As questdes levantadas pelos que sao
contrarios a mais de um mandato ou ao proprio instituto sao relevantes, pois

compreendem ser afronta ao principio da igualdade de oportunidades.

A Moralidade esta prescrita no artigo 14, §9° da Constituicdo, segundo José
Jairo Gomes “conduz a ética para dentro do jogo eleitoral, significando com isso que

0 mandato obtido por meio de condutas ilicitas, antiéticas, imorais, ndo goza de

3 MORELLI, Daniel Nobre. Notas sobre Pluralismo Politico e Estado Democratico de Direito.
Universo Juridico. Disponivel em:
<http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/4629/Notas_sobre_Pluralismo_Politico_e Estado_Demo
cratico_de_Direito>. Acesso em: 24 ago. 2011.
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legitimidade. Mais do que isso, 0 mandato deve ser conquistado e exercido dentro

dos padrdes éticos aceitos pelas civilizagdes.”*

O entendimento da autora do presente trabalho monografico acerca do
Principio do Sufragio Universal se coaduna ao de José Jairo Gomes, que
compreende a maneira pela qual o povo exerce a soberania, como aprovacgao,
opinido favoravel, apoio, concordancia, aclamag¢ao. Em outras palavras, o principio
do sufragio universal € o direito que todos os cidadaos indistintamente tém de votar
e ser votado, caso preencham os requisitos legais, que sdo entrelacados a
soberania popular. Dessa forma, o detentor do Poder Soberano — o povo — decide
por quem deseja ser representado pela op¢do da maioria de seus componentes.
Contudo, o sufragio nao deve ser confundido com o voto, pois, enquanto o sufragio é

o direito, o voto é o exercicio do mesmo.*®

A igualdade ou isonomia, nos termos do artigo 5° e do inciso lll, do artigo 19 da
Constituicdo Federal de 1988, é o direito a tratamento sem discriminacao que todos
que estejam em territorio brasileiro tém garantido, sendo inadmissivel tratamento

discriminatorio.

No contexto do direito eleitoral e no presente trabalho, tal principio assume
relevancia e merece destaque, conforme se vera em analise posterior, cabendo aqui

ressaltar o ensinamento de José Jairo Gomes:

Basta lembrar que os concorrentes a cargos politico-eletivos devem contar
com as mesmas oportunidades, ressalvadas as situacdes previstas em lei —
que tém em vista o resguardo de outros valores — e as naturais
desigualdades que entre eles se verificam. A guisa de exemplo, no campo
da propaganda eleitoral, todos os interessados, inclusive partidos e
coligagdes, devem ter iguais oportunidades para veiculacdo de seus
programas, pensamentos e propostas. A igualdade ai é formal, néo
material, jd que os maiores partidos detém mais espago na midia. A
desigual distribuicdo de tempo, aqui, atende ao interesse de se fortalecer os
partidos, o que termina por conferir maior estabilidade aos governos.36

* GOMES, op. cit., p. 44.
% |bid., p. 34-38.
% |bid., p. 45.
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Contudo, entende-se essa desigualdade material como geradora de
desigualdade formal, na medida em que partidos menores tém menor tempo de
propaganda politica, chegando, por vezes, sequer a ter espago na midia e chance
de apresentar suas propostas, configurando, assim, verdadeira chaga na
democracia, pois, tanto os candidatos de partidos menores ficam impedidos de

divulgar suas propostas, quanto o povo fica impedido de analisa-las.

Portanto, esses sao alguns dos principios considerados aqui relevantes, dentre
0s que permeiam o direito e o processo eleitoral no Estado Democratico de Direito

brasileiro.
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3 A REFORMA POLITICA

Atualmente, a reforma politica tem sido assunto recorrente, até mesmo devido
ao principio da anualidade eleitoral e a proximidade das elei¢des 2012, pois caso
ocorram modificagbes na legislagcédo eleitoral, essas alteragbes devem ser votadas

até um ano antes, para terem eficacia no pleito seguinte.

A reforma politica atual tem varios temas relevantes, como: voto em lista
fechada nas elei¢gdes proporcionais, financiamento publico de campanha eleitoral,
mudanga nas regras de criacdo dos partidos, previsdo de mudanga de partido sem
perda de mandato, aumento do numero de vereadores nos municipios brasileiros,
inelegibilidade para os condenados por crimes de colarinho branco e de trafico de

drogas, e por fim, discussao acerca do fim do instituto da reeleigcéo.

Dada a grande relevancia do tema, sob os pontos de vista econémico, social,
politico e moral, resolveu-se tecer alguns comentarios apds pesquisa em autores de
comprovada experiéncia na area, bem como em peridédicos e em sitios da internete,

a fim de fornecer as informagdes mais atuais possiveis em nosso trabalho.

Por isso, passaremos a analise mais detida sobre os pontos que dizem respeito
ao Projeto de Emenda Constitucional que trata da reeleigdo, e do financiamento
publico de campanhas, pois entendemos estarem imbricados com o principio que se
pretende analisar, ou seja, o principio da igualdade da chance, pois, como

mencionado anteriormente, tem suas raizes no principio da isonomia.

No presente trabalho, a relevancia em termos de analise é quanto ao instituto
da reeleigdo, ainda mais devido a existéncia de diversos posicionamentos no cenario

de discussodes da proposta de emenda a Constituicao.

Alguns estudiosos entendem que tal instituto deve ser retirado do ordenamento
patrio, enquanto outros pretendem conferir aos ocupantes de cargos do Poder
Executivo oportunidade de um terceiro mandato sucessivo. Esse ponto torna-se
controvertido, uma vez que alguns alegam ser temerario, pois essa situagao abriria

brechas para a perpetuagcdo no poder, situagdo contraria a Republica e ao
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Presidencialismo, sendo mais comum no absolutismo, cuja caracteristica ndo é de

transitoriedade, mas sim, de vitaliciedade.

Destarte, analisar-se-a o projeto de Emenda a Constituicdo e o seu andamento,
bem como a particularidades de tal instituto e modificacbes, apresentando as

jurisprudéncias e as perspectivas para futuras situagoes.

3.1 Projeto de Emenda Constitucional n® 39/2011

Ao contrario da Emenda Constitucional n° 16/97, que trouxe para ordenamento
juridico patrio o instituto da reeleigdo ou reelegibilidade dos candidatos a cargos do
Poder Executivo nas trés esferas, sem a necessidade de desincompatibilizagao,
surgiu, em razao da reforma politica a proposta de Emenda Constitucional n°
39/2011.

Essa proposta, de autoria do Senador da Republica Sr. José Sarney, pretendia
fazer retornar a redacgéo originaria do §5° do artigo 14 da Constituicdo Federal,
vedando a reeleicdo para mandato subsequente para candidatos aos cargos de
Presidente da Republica, Governadores de Estado e do Distrito Federal e dos
Prefeitos, a excegao daqueles que estivessem ocupando referidos cargos advindos
dos pleitos de 2008 e 2010.

Ocorre que, quando analisada pela CCJ — Comissao de Constituicao e Justica
do Senado Federal, distribuida a relatoria do Senador Renan Calheiros, este emitiu
parecer desfavoravel, resultando na rejeigdo, arquivamento em 04 de julho do ano
corrente da PEC 39/2011 e permanéncia do instituto da reeleigdo no ordenamento
brasileiro, conforme se verifica no anexo o histérico de tramitacido da referida

Emenda.

Dessa forma, verifica-se a relevancia do instituto aqui ora abordado, uma vez
que a controvérsia, apesar de estar momentaneamente resolvida, ainda é passivel

de ser objeto de discussoes futuras, até mesmo porque podemos relembrar que, a
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época da discussao da Emenda 16, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso,
o Partido dos Trabalhadores era contrario a aprovacao da reeleicdo; contudo,
atualmente, e, desde o governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, referido
partido passou a ser favoravel. Por outro lado, José Serra, candidato do Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB, manifestou-se contrariamente ao instituto em
recente campanha presidencial. Curiosa manifestacdo, uma vez que Serra foi
ministro do Presidente Fernando Henrique Cardoso, levando a observagcao de que
tudo depende do momento e posicao politica. Isso reforga o discurso de Oliveira
Viana, por ocasido da politica do café com leite que muito bem se adequa a atual
realidade: “nada mais conservador que um liberal no poder e nada mais liberal que

um conservador na oposigao”.

Portanto, é necessario um amadurecimento acerca do tema, tanto por parte
dos candidatos, da oposicdo e do eleitorado, ainda mais quando se trata de
situacoes em que o instituto em comento é utilizado de modo errbneo pelos
ocupantes do cargo, causando situagdes de desigualdade entre os participantes da

disputa eleitoral.

3.2 Teoria do Prefeito Itinerante

Ainda pertinente ao assunto da reeleicdo, ha a chamada Teoria do Prefeito
Itinerante, oriunda da jurisprudéncia brasileira. Ela se caracteriza pela transferéncia
de domicilio eleitoral por parte de prefeitos e vices ocupantes de cargos quando da
aproximagao do término do segundo mandato. Isso ocorre, pois ndo ha permissao
constitucional para a candidatura de um terceiro mandato, possibilitando, assim a
candidatura e, consequentemente, a perpetuacao deles no poder, mesmo em zonas

eleitorais distintas.

Essa realidade comegou a ganhar proporgdes diante de varios casos em

diversos Estados. Em razao disso, foi proposto projeto de lei no Senado, de autoria
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do Senador José Sarney, para vedar a transferéncia de domicilio eleitoral de

prefeitos e vices ainda no curso de mandato eletivo.

Curioso, o fato de o senador José Sarney ser o autor de tal projeto de lei, que
pretende vedar o registro de candidatura de candidatos a prefeito para um terceiro
mandato, com base em transferéncia de domicilio eleitoral, pois o senador no
passado ja mudou de domicilio eleitoral para o estado do Amapa, a fim de concorrer

ao senado.

Além disso, a legislacao eleitoral exige o domicilio eleitoral por pelo menos um
ano antes do pleito na circunscricdo que o possivel candidato pretende eleger-se,
como condicao de elegibilidade e, consequentemente, de deferimento do registro de

candidatura.

O Projeto de Lei do Senado n° 265/ 2011, que, em tramitagao, ja passou pela
CCJ — Comissao de Constituicao e Justica do Senado, obteve parecer favoravel do
relator Senador José Pimentel, estando, no momento, em analise na Camara dos

Deputados.

Verifica-se a seguir trecho extraido do parecer do Senador Pimentel acerca da
Teoria do Prefeito Itinerante ou Prefeitos Profissionais, bem como alusdo ao
posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral, uma vez que a transferéncia de
domicilio eleitoral para pleitear um terceiro mandato consecutivo, fere tanto o
principio republicano pela busca incessante de perpetuagao no poder por parte dos
ocupantes do Executivo municipal de algumas cidades, como tal atitude é

inconstitucional.

Conforme consta da justificagdo da proposicao, a faculdade de transferéncia
do domicilio eleitoral ndo pode ser utilizada para alcancgar finalidades
incompativeis com a Constituigdo, como a perpetuagdo no poder e o
apoderamento de unidades federadas para a formagao de clas politicos ou
hegemonias familiares.

Cabe lembrar que, pelas razdes citadas, o Tribunal Superior Eleitoral vem
indeferindo registros de candidaturas de “prefeitos itinerantes” ou “prefeitos
profissionais”, assim considerados os prefeitos que exercem
consecutivamente mais de dois mandatos em municipios diferentes

37 PIMENTEL, José. Parecer. PLS n. 265/2011. Senado Federal. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/mate-pdf/91339.pdf> Acesso em: 31 Out. 2011. (em anexo).
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(RESPE n 32.507, Relator Min. Eros Grau, e RESPE n° 32.539, Rel.
designado Min. Ayres Biritto).

A medida consagra, portanto, o principio constitucional republicano
estabelecido no art. 14, § 5°, da Constituicao Federal, ao impedir que chefes
do Poder Executivo municipal sejam reeleitos para mais de um periodo
consecutivo.*®

De acordo com o entendimento do Senador José Pimentel em seu parecer,
verifica-se que a transferéncia de domicilio para concorrer ao terceiro mandato
consecutivo, tem ofendido também o prescrito no artigo 14, §5° da Constituicao

Federal, que prevé a reeleicdo para um mandato subseqlente apenas.

E, certamente, o fato de transferir o domicilio eleitoral para concorrer a um
terceiro mandato constitui burla ao previsto constitucionalmente sobre a reelei¢éo,
apesar de nao haver, até entédo, vedagao constitucional ou infraconstitucional a esse
respeito, quando se interpreta o dispositivo constitucional que trata da reeleicao a

contrario senso.

Ou seja, o instituto da reeleicdo apesar de ter seus pontos positivos e, de certa
forma, trazer algumas vantagens no que tange a continuidade, verifica-se que
algumas vezes é desrespeitado pelos proprios ocupantes de cargos publicos, os
quais esquecem que la estdo por representar o povo, o verdadeiro detentor do

poder, e ndo para defesa de interesses particulares.

3.2.1 Jurisprudéncia Especial

Observa-se de forma exacerbada a presenca de diversas jurisprudéncias que
auxiliaram na formacao do convencimento do Tribunal Superior Eleitoral e demais
tribunais acerca da teoria do prefeito itinerante, coadunando-se com o explicitado

anteriormente.

% Ibid.
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Consequentemente, o projeto de lei que veda a conduta dos “prefeitos
profissionais” foi-se fortalecendo e ganhou forga e, atualmente, apesar de ter sido
arquivada a PEC que tratava do instituto da reelei¢cdo, ele esta ganhando espacgo. O
referido projeto em tramitagdo veda a transferéncia de domicilio eleitoral do
candidato, para registrar candidatura e concorrer ao terceiro mandato consecutivo

aos cargos do Poder Executivo.

Essa circunstincia € muito comum entre os ocupantes do Executivo
municipal, e trara mudancas significativas por parte daqueles que ja se
movimentavam para, no pleito de 2012, concorrer apos dois mandatos eletivos em
circunscricdo eleitoral diversa da que atualmente exercem o munus publico a eles

conferido.
A seguir analisar-se-80 0s casos concretos por meio das jurisprudéncias.

Conforme se pode verificar no anexo, €& recorrente no Tribunal Superior
Eleitoral o reconhecimento da impossibilidade de reeleicdo por parte de prefeitos
que ja tenham sido reeleitos consecutivamente e transfiram o domicilio eleitoral para
concorrer a um terceiro mandato, o que originou um dos pontos da atual reforma

politica que veda a pratica referida, conforme topico anterior.

O caso exposto no anexo é referente a candidato da cidade de Luzilandia do

estado do Piaui.

Trata-se de um Agravo Regimental em Embargos de Declaragdo em Recurso
Especial Eleitoral n° 35880, apreciado pelo Ministro Arnaldo Versiani, julgado
recentemente, em 02 de julho de 2011. O Ministro asseverou que, de acordo com a
legislacdo pertinente ao pleito de 2008, a impossibilidade de candidatura a um
terceiro mandato foi determinada, mesmo que em circunscrigao eleitoral diversa da
que exerceu os dois uUltimos mandatos imediatamente anteriores ao pleito. Arnaldo
Versiani ainda ressalta que n&o constitui direito adquirido, coisa julgada, ou mesmo,
seguranga juridica, uma vez que a cada pleito sdo definidas as condi¢gbes de

elegibilidade e causas de inelegibilidade.
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Outra jurisprudéncia, sendo, inclusive, considerada um /eading-case, é o
acordao proferido em sede do RESPE n° 32.507/AL, da relatoria do Ministro Eros

Grau.

Trata-se, em sintese, de recurso devido a indeferimento de registro de
candidatura do Sr. José Rogério Cavalcante Farias, por ter sido prefeito de Barra de
Santo Antonio/ AL de 2001 a 2003, quando renunciou, assumindo a vice-prefeita,
sua esposa. Também, no mesmo ano, transferiu seu domicilio eleitoral para o
municipio de Porto de Pedras/AL, onde foi eleito e exerceu mandato de prefeito de
2004 a 2008, quando pretendia reeleger-se. A partir dai, houve entendimentos

contrarios e a favor da reeleigéo de citado prefeito.

O Ministro Eros Grau, entendeu que foi cometida fraude, uma vez que o Sr.
José Rogério Cavalcante Farias utilizou-se de artificio legal, transferéncia de
domicilio, para, por via transversa ou indiretamente, burlar o previsto nos §§ 5° e 6°
do artigo 14 da Constituicdo Federal, que prevé a reeleigdo para um mandato
consecutivo apenas. Entende o Ministro que esse tipo de conduta fraudulenta,
configurando mal ferimento aos principios republicano, da moralidade e da
alternancia de poder. O ministro entende também que a reeleicdo é ilimitada
somente aos cargos do sistema proporcional: Senador, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Vereador, mas que, nos casos de cargos do sistema majoritario, s6 é
possivel reeleger-se no mesmo cargo apenas uma vez consecutiva, pois, como

destaca a seguir:

Com tal entendimento, o recorrente frauda o impedimento constitucional de
forma manifesta. O ato em fraude a lei deve ser compreendido como um so,
0 que importa no exercicio de trés mandatos. Alias, se prevalecer a
interpretacdo de eterna reeleicdo, a norma constitucional se torna
absolutamente in6écua. O recorrente ao terminar o quarto mandato
consecutivo podera continuar a concorrer saltando de municipio a
municipio, de modo a tornar-se efetivamente um prefeito profissional que
pode exercer 40 (quarenta) anos ou mais, dependendo de sua longevidade
e das elei¢des, o cargo de Chefe do Poder Executivo Municipal.

Compete relevar, por imprescindivel, que evidentemente ndo foi esse o
sentido buscado pela norma. Se a regra anterior era o impedimento
absoluto da reeleigdo para cargos de Chefe do Poder Exeoutivo e a
mudancga operou-se apenas para permitir mais um mandato, a reeleigéo,
nao tem qualquer senso de razoabilidade a interpretacdo que permite a
perpetuagéo por violagéo indireta a norma proibitiva composta no principio
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republicano de tradigdo constitucional brasileira. A conduta efetiva, por via
transversa,indireta, tenciona esquivar-se da proibicdo da norma".

[iii] "Como arremate, cabe ressaltar que a interpretacéo da sentencga € ainda
ofensiva ao principio da moralidade (art. 37, da Constituicdo Federal), ja que
admite a possibilidade de transformar um cargo eletivo e temporario em
permanente, inclusive para efeitos previdenciarios. A permanecer do jeito
que se encontra a jurisprudéncia, o que ndo acredito que acontecga, teremos
a aposentadoria de prefeito com tempo de contribuicdo por mandato aliada
a idade minima, o que significa a desvirtuagdo por completo do sentido da
representacao politica na tradicao de nosso pal’s.39

Ainda ressalta que, a permissao da reeleicdo dessa forma tende ao retorno
dos clas politicos, que se sentem donos dos municipios, relembrando o retorno dos

coronéis.

Por outro lado, os Ministros Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani entenderam
ser possivel a permissdao da reeleicdo em municipios diversos, que o terceiro

mandato ndo constituiria burla ao disposto na Carta Magna.

O resultado do RESPE n° 32.507/AL foi o desprovimento do recurso,

permanecendo indeferida a candidatura do ex-prefeito.

Dentre as decisdes judiciais que tiveram o RESPE 32.507/AL como base,
uma significativa foi o Recurso Especial Eleitoral - RESPE 32.539/AL, que teve como
relator o Ministro Ayres Brito, o qual se baseou naquele Recurso Especial, inclusive
citando-o em seu relatério, o que foi fortalecendo a questdo de vedacao a reeleicao

por mais de um mandato consecutivo.

Portanto, vé-se que, mesmo antes da Reforma Politica procurar disciplinar a
pratica nociva ao regime republicano e a democracia, nasceu jurisprudencialmente a
teoria do prefeito itinerante ou dos “prefeitos profissionais”, como foi denominada,

com base no previsto no § 5° do artigo 14 da Constituicdo Federal.

A teoria tem ganhado forga, sendo atualmente ponto relevante para a reforma
politica. A PEC foi enviada, no ano de 2007, pelo senador José Vicente Claudino, do

Piaui, tem ganhado forga, sendo, atualmente, ponto relevante para a reforma

* TSE, RESPE n. 32.507/AL, Rel. Ministro Eros Grau, julgado em 17.12.08. Disponivel em:<
http://www.tse.gov.br/sadJudSadpPush/ExibirDadosProcesso.do?nproc=32507&sgcla=RESPE&nprot
=277402008&comboTribunal=tse&tipoProcesso=J>. Acesso em: 24. out 2011. Acérddo de RESPE
32.507/AL. (em anexo).
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politica. Curiosamente, o Piaui € o estado que teve trés mandatos cassados em

razdo dessa violagdo.*°

Diante de tais observacoes, infere-se a relevancia do instituto da reeleicao,
principalmente no sistema democratico de regime republicano, onde se deve
observar a igualdade e alternancia no poder, e ndo a hegemonia de grupos politicos,

que se mantém no poder ad infinitum.

““ARAUJO, Gilcilene. Senado aprova PEC do Senador JVC que proibe prefeito itinerante. 180 graus,
postado em 09 abr. 2011. Disponivel em: <http://180graus.com/bastidores/senado-aprova-pec-do-
senador-jvc-que-proibi-prefeito-itinerante-417553.html>. Acesso em: 16 out. 2011.
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4 A (INEFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA IGUALDADE DA
OPORTUNIDADE EM FACE DA REELEIGAO

Diante do cenario que se apresenta no ordenamento brasileiro, que admite o
instituto da reeleicéo, levantou-se a questdao acerca da efetividade do principio da
igualdade de oportunidades, propalado na seara eleitoral, tendo em vista ser
imprescindivel para haver igualdade de tratamento para os candidatos e coliga¢des
durante o processo eleitoral, uma vez que tal principio constitui-se pilar do Estado

Democratico de Direito brasileiro.

4.1  Aspectos Gerais

Por meio da Emenda Constitucional 16/97, foi possivel a reeleigdo dos chefes e
vices do Poder Executivo nas trés esferas, para 0 mesmo cargo sem

desincompatibilizagao.

O principio da igualdade de oportunidades visa assegurar igualdade de
condi¢bes aos concorrentes do pleito eleitoral para que, tanto o candidato abastado,
quanto aquele que nao tem recursos para financiar sua campanha com grandes
quantias, possam concorrer e vencer com chances iguais, pois o verdadeiro sentido
das campanhas eleitorais é o exercicio do direito da populagdo ao voto, para eleger

o candidato que ofereca as melhores propostas em campanha.

Contudo, a insercdo da reeleicdo no ordenamento colocou em risco a
igualdade de oportunidades entre os candidatos a Presidente, Governador e Prefeito
(cargos do Poder Executivo) e os demais, conforme deixa claro Thales Tacito

Cerqueira quando diz que “O uso da maquina estatal é preocupacéao virtual e, em
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que pesem argumentos favoraveis, no minimo deveria haver a

desincompatibilizacdo. Nao houve.”’

Some-se a esse fato, a questdo de que as propagandas eleitorais sao
permeadas de desigualdade de diversas maneiras, sendo algumas dessas

desigualdades asseguradas pela propria legislagéo, inclusive.

Conforme se verifica na legislagao pertinente ao horario reservado para
propaganda eleitoral gratuita, em que o fator determinante para a distribuicdo dos
minutos é o fato de o partido do candidato ter cadeiras ocupadas no Congresso
Nacional, gerando desigualdade entre os partidos ja existentes e aqueles que séo de

formacao recente.

Ainda aduz Cerqueira que:

A emenda Nabor Junior, como ficou conhecida, em face do Senador que a
projetou, visa a continuidade do instituto da reeleigdo (preservando os
principios da eficiéncia e ndo solugao de continuidade do servigo publico
que funciona), mas com restricdo de o candidato permanecer no cargo, ou
seja, ele deve desincompatibilizar-se com a renuncia ao cargo, evitando,
assim a quebra do principio da igualdade de concorréncia no pleito eleitoral,
em face da ameaga do “uso da mé1quina”.42

A legislacéo, por vezes, é instrumento de manutencdo da desigualdade de
oportunidades, e, noutras, tem sido interpretada de modo a garantir que ndo haja
maiores disparidades durante o processo eleitoral. Sdo exemplo as interpretacdes
da Corte Eleitoral maxima brasileira, ao vedar que sejam feitas propagandas com
dimensdes acima de 4m? (quatro metros quadrados), pois configuraria propaganda
em outdoor, sendo meio que propicia a desigualdade, vez que nem todos candidatos

tem condi¢des financeiras de arcar com os custos elevados de campanha.

“I CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua. Direito Eleitoral Brasileiro: o Ministério Publico
Eleitoral, as eleicdbes em face das Leis 9.504/97, 9.840/99, 10.732/03, 10.740/03 e 10.792/03, EC
35/01 (Imunidade Parlamentar e restricoes). 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 543.

2 Ibid., p. 543-544.
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Diante desse cenario e da tentativa de equilibrar os cidadados que se colocam a
disposicao da populagao para representa-la por meio do munus publico, é valido
recordar a licao de Alexis de Tocqueville quando citado por Favila Ribeiro, que aduz:
‘para que os homens permanecam civilizados ou assim se tornem, & preciso que

entre eles a arte de se associar se desenvolva e se aperfeicoe na mesma medida

em que cresce a igualdade de condigdes”.*?

Recentemente, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou
Acao Direta de Inconstitucionalidade, ADI 4650/2011, pugnando pela declaragéo de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto do artigo 24 e par. unico, bem
como do caput e par. primeiro do artigo 81 da Lei 9.504/97, que cuida da doagao
para campanhas por parte de pessoa juridica, e do artigo 31 da Lei 9.096/95, que
trata da doacao aos partidos politicos. Requereu, ainda, que seja disciplinado acerca

de um limite de doacéo per capita de pessoa fisica.

Segundo informativo do Supremo Tribunal Federal, referida entidade alega

que:

[...] a infiltragdo do poder econémico nas eleicbes gera graves distorgdes,
como a desigualdade politica, na medida em que aumenta a influéncia dos
mais ricos sobre o resultado dos pleitos eleitorais, e, consequentemente,
sobre a atuagédo do proprio Estado. Também haveria prejuizos, na visdo
da entidade, quanto a possibilidade de sucesso eleitoral dos
candidatos que ndo tém patriménio para suportar os gastos de
campanha nem acesso aos financiadores privados.

Esta dindmica do processo eleitoral torna a politica extremamente
dependente do poder econdmico, o que se afigura nefasto para o
funcionamento da democracia. Dai porque um dos temas centrais no
desenho institucional das democracias contemporaneas é o financiamento
das campanhas eleitorais. Além disso, dita infiltragdo cria perniciosas
vinculagdes entre os doadores de campanha e os politicos, que acabam
sendo fonte de favorecimentos e de corrupgdo apds a eleigao.* (Grifou-se)

* TOCQUEVILLE, 1962 apud RIBEIRO, Favila. Pressupostos Constitucionais do Direito Eleitoral:
No caminho da sociedade participativa. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990, p. 22.

* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OAB pede inconstitucionalidade de doacdo de empresas a
candidatos e partidos. STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=188444>. Acesso em: 03 out.
2011.
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Dessa forma, defende-se que a igualdade, a Republica e a democracia, que
sdo principios constitucionais, ensejam ndao uma liberalidade, mas um dever de
disciplinar o financiamento de campanhas eleitorais, com fins de evitar que haja
infiltracdo do poder econémico nas elei¢des e, sobretudo, resguardar o interesses
daqueles que nao possuem acesso a esse tipo de financiamento, de maneira a

evitar a desigualdade.

Ressalta ainda o atual Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Ophir

Cavalcante Junior, que:

[...] isto ndo significa que a Unica opgao possivel para o legislador seja
impor o financiamento publico de campanha, mas sim que, no minimo,
devem ser estabelecidos limites e restricdes significativas ao seu
financiamento privado, para proteger a democracia de uma influéncia
excessiva e deletéria do poder econémico.

Assim, ha correlagao entre o defendido pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e a igualdade de oportunidades aqui defendida, pois a
igualdade de oportunidades € o pano de fundo da discussdo acima, uma vez que,
caso haja igualdade de cota de financiamento para todos os candidatos, ver-se-a

preservada a igualdade entre todos registrados no pleito.

Porém, nao basta que a igualdade de oportunidades seja vista sob o angulo do
financiamento de campanhas eleitorais ou de doacdes a partidos politicos com base
em valor determinado por pessoa, nem mesmo de limitagdes as pessoas juridicas,
pois esse mecanismo, a nosso ver, nao seria suficiente para coibir abusos e
ingeréncia da esfera privadas em campanhas politicas, com consequéncias

negativas para a democracia.

*CAVALCANTE JUNIOR, Ophir, apud SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OAB pede
inconstitucionalidade de doagédo de empresas a candidatos e partidos. STF. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=188444>. Acesso em: 03
out. 2011.
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Ademais, a maneira como o instituto da reeleicdo esta disciplinado na
Constituicdo Federal brasileira e foi interpretado mostra que o ocupante de cargo do
Poder Executivo, federal, estadual e municipal que preenche os requisitos e tem seu
registro de candidatura deferido ndo € obrigado a desincompatibilizar-se do cargo

para concorrer a reeleigao.

E incoerente no dizer de Elcias Ferreira da Costa, conforme se vé adiante, pois
nao se faz necessaria a desincompatibilizacdo para a reeleicdo; sendo esta, todavia,
exigida para a concorréncia dos candidatos a cargos de menor importadncia que os

do Poder Executivo, conforme se vé adiante:

[...] refletindo a incoeréncia ético-eleitoral dos Congressistas, a Emenda
Constitucional n° 16/97, na medida em que declarou livres para se
reelegerem o Presidente da Republica, os Governadores e os Prefeitos sem
necessidade de se afastarem do cargo, impés-lhes como condi¢cdo de
inelegibilidade para se candidatarem a outros cargos (de menos
importancia, obviamente), o terem que se afastar dos respectivos cargos,
seis meses antes do pleito (art. 14, § 6°).*°

Surge, entdo, o questionamento acerca da democracia e da igualdade de
oportunidades: sera que a forma como o referido instituto esta disciplinado
atualmente nao constitui fato gerador de desmedida desigualdade? Pois, se de um
lado, ha candidatos que ndo tém como fazer suas propagandas, por vezes, sem
acesso até mesmo ao horario eleitoral gratuito no radio e na televisao, de outro, ha
um candidato ocupante de cargo publico, e nele investido, que cumula suas
atividades com o periodo eleitoral, campanhas e ainda tem a maquina estatal a seu
dispor, embora seja evidente que ele ndo pode langar m&o de seu cargo para

beneficiar a si ou a terceiros.

Verifica-se, portanto, que ainda ha um longo caminho a ser percorrido em
busca da verdadeira democracia que importa igualdade de condi¢gdes e que néao

desvirtua ou utiliza o disposto na legislagao de forma negativa.

* COSTA, Elcias Ferreira da. Direito Eleitoral: Legislacdo, doutrina e jurisprudéncia. 3. ed. Rio de
janeiro: Forense, 1998, p. 65.
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4.2 Igualdade e Isonomia

Nos termos do artigo 5° caput da Carta Magna de 1988, verifica-se que o
principio da isonomia ou igualdade é direito de todos, sejam brasileiros ou nao,
residindo ou ndo no Brasil, fato este marcante para determinar o sistema
democratico, uma vez que todos residentes no Brasil fazem jus ao mesmo
tratamento, sem privilégios para alguns; inclusive os estrangeiros n&o residentes tem

direitos a serem respeitados.

Ainda ha grande luta para implementar essa isonomia, pois a realidade por
vezes desmente o preceito constitucional, ensejando condutas inconstitucionais que
ferem ndo apenas a norma apice do ordenamento, mas os fundamentos. Isso
porque a igualdade n&o € apenas um principio constitucional, mas vai além disso; é
um principio geral de direito, ou seja, constitui-se em coluna mestra de qualquer

cbdigo de conduta que busque harmonia e equidade de tratamento.

Robert Alexy faz uma analise acurada sobre o direito fundamental de igualdade
com énfase no enunciado da Constituicao Alema, que diz em seu artigo 3°, §1°:

”

“Todos sao iguais perante a lei”, redacdo a qual a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 traz de forma idéntica.

O autor faz consideragdes de como essa igualdade deve ocorrer perante a lei,
se deve dar o mesmo direito a todos, independente da realidade de cada cidadao,

ou seja, restringir o significado a um dever de igualdade na aplicagao do direito.

Quando da criagdo da norma que visa a igualdade, Alexy defende que:

o legislador ndo pode exigir que todos sejam tratados exatamente da
mesma forma ou que todos devam ser iguais em todos os aspectos. Por
outro lado, para ter algum conteudo, ele ndo pode permitir toda e qualquer
diferenciagdo e toda e qualquer distingdo. E necessario questionar se e
como é possivel encontrar um meio-termo entre esses dois extremos. Um
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ponto de partida para esse meio-termo € a férmula classica: “O igual deve
ser tratado igualmente, e o desigual, desigualmente.”47

A doutrina maijoritaria traduz o principio isonémico da seguinte forma: “tratar de
modo igual os iguais de os desiguais na medida das suas desigualdades”, isso sim,

seria um tratamento isonémico.

Hugo de Brito Machado Segundo faz uma analise sobre a igualdade como
fundamento do ordenamento juridico, defendendo, assim, que todos nado devem ser

tratados da mesma forma, pois o direito € um instrumento de distincdes.*®

Leciona ainda referido autor que:

As normas juridicas sado produto da valoragao de fatos e, por isso mesmo,
através delas se procura evitar que alguns fatos acontegam, do mesmo
modo como se tenta fazer com que outros ndo acontegcam. Trata-los todos
igualmente é incompativel com isso.*

Machado Segundo, citando Fabio Konder Comparato, assevera que “no plano
constitucional, os critérios de aplicacdo da igualdade devem ser os adotados pela
Constituicdo, enquanto que no plano suprapositivo, exige-se que a ordem juridica
seja construida sob o pressuposto de uma igual preocupagédo ou um igual interesse

em relagao a todos os que por ela serdo disciplinados”.50

Conclui ainda: “é que a busca pela igualdade consiste na tentativa de se

minimizarem os efeitos de fatores diversos das escolhas do individuo.”®’

" ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 397.
jz MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Fundamentos do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 133.
Ibid., p.133.
** COMPARATO, Fabio Konder, Etica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 570 apud
MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Fundamentos do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 133.
51 .
Ibid., p. 133.
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Vale ressaltar que, para o Direito Eleitoral, € de grande relevancia que tal
principio seja denominado igualdade ou isonomia, é de grande relevancia, uma vez
que direciona varias situacoes, conforme aduz José Jairo Gomes:

O principio em tela adquire especial relevo nos dominios do Direito Eleitoral,
ja que rege diversas situacdes. Basta lembrar que os concorrentes a cargos
politico-eletivos devem contar com as mesmas oportunidades, ressalvadas
as situacbes previstas em lei - que tém em vista o resguardo de outros
valores — e as naturais desigualdades que entre eles se verificam. A guisa
de exemplo, no campo da propaganda eleitoral, todos os interessados,
inclusive partidos e coligagcdes, devem ter tais oportunidades para
veiculagao de seus programas, pensamentos e propostas. A igualdade, ai, é
formal, ndo material, ja que os maiores partidos detém mais espago na
midia. A desigual distribuicdo de tempo, aqui, atende ao interesse de

fortalecer os partidos, o que termina por conferir maior estabilidade aos
governos.*

Ou seja, verifica-se que, como em muitas outras situagdes, seja na seara
eleitoral, seja na legislacdo infraconstitucional, o principio da igualdade nao é
respeitado. Isso porque ha leis que permitem a desigualdade quanto a propaganda
eleitoral gratuita, em que ha partidos com horarios maiores em detrimento de outros,
gerando, assim, desigualdade e manutengdo do status quo. Uma vez que néo ha
espaco para partidos menores, sem participacdo nas casas do Congresso, para

expor suas ideologias, ndo ha chance de eles se fazerem conhecer.

Ha casos em que esse tempo minimo virou motivo de escarnio, como se
verificou em campanhas passadas, em que o candidato mal fazia jus a um minuto de
espaco para dizer seu nome, e, de modo “jocoso”, apenas, assim, chegando a ser

eleito.

Conforme Thales Tacito Cerqueira, ha, em matéria de isonomia na seara
eleitoral sob o ponto de vista formal, alguns privilégios dados a entes publicos, como
prazos privilegiados, por exemplo, honorarios de sucumbéncia inferiores para a
Fazenda Publica, duplo grau de jurisdicdo obrigatério e institucionalizagdo da

suspensao dos efeitos da sentengca em agao rescisoéria, em beneficio da fazenda

>GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 45.
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publica. Tais privilégios ndo se aplicam, justamente devido ao Principio da

Igualdade.®®

Infere-se, portanto, que esta um pouco distante de termos no Estado Brasileiro
o corolario da democracia, principio da igualdade ou isonomia efetivado em linhas
gerais, pois na Lei Maxima, ele é previsto. Urge, porém, que acontega mudancga de
pensamento a comecar por aqueles que elaboram as leis, os quais usufruem

imediatamente de tais beneficios.

4.3 (In) Efetividade da Igualdade de Oportunidades nas Elei¢cbes

Ja demasiadamente discutido acerca da desigualdade gerada pela ma
aplicagado da Constituicdo e das leis, bem como de principios juridicos, verifica-se,
ainda que de acordo com o previsto no artigo 14, §5° da Constituicdo Federal, o

instituto da reeleicao, por vezes, também tem servido a esse mesmo fim.

Essa afirmacdo encontra esteio no comportamento de candidatos advindos de
um primeiro mandato, os quais se candidatam a permanéncia permitida no
ordenamento por mais um mandato sem a necessidade de desincompatibilizagao.
Isso se da por ocasidao das campanhas eleitorais em corrida desenfreada para
permanéncia nos cargos publicos do Poder Executivo: Presidente da Republica,

Governador e Prefeito, desrespeitando a igualdade de oportunidades.

Uma das formas como esse desrespeito se concretiza € o uso da maquina
administrativa nas campanhas, conduta possivel quando ha candidato a reeleicdo na

disputa, uma vez que ha interesse particular envolvido.

A esse respeito, Edson de Resende Castro menciona a importancia do
principio da igualdade de oportunidades e abuso do poder econémico, conforme

trecho de sua obra a seguir:

53CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua; CERQUEIRA, Camila Medeiros de Albuquerque
Pontes Luz de Padua. Tratado de Direito Eleitoral: Direito Material Eleitoral Parte |. Sdo Paulo:
Premier Maxima, 2008, Tomo I, p. 110.
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Talvez o mais importante principio norteador do Direito Eleitoral, o da
isonomia de oportunidades, esta consagrado exatamente no texto
constitucional, ja que o §9° do art. 14 estabelece que as inelegibilidades
orientam-se pela necessidade de preservar a normalidade e a legitimidade
das eleigbes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.
Sabe-se que 0 abuso de poder nas eleigcbes é o mais eficiente instrumento
de desequilibrio de forgcas na disputa eleitoral, dai ter merecido na
Constituicdo Federal expressa referéncia.*

Essa é uma das criticas recorrente ao instituto da reeleicdo quando do ingresso
no ordenamento brasileiro, pois, quando da redagdo da EC n. 16/97, o senador
Nabor Junior previu a reeleicdo para os cargos do Poder Executivo; o texto original
continha a necessidade de desincompatibilizacdo para concorrer com os demais por
uma questdo de igualdade, no que diz respeito ao uso da maquina administrativa e

abuso do poder econdémico.

Essa necessidade é tao concreta que ainda no ano de 1997, apds a EC 16/97,
foi aprovada a Lei 9.504/97, que disciplinou no seu artigo 73 as condutas vedadas

aos agentes publicos em campanha.

Esse foi um dos meios legais de coibir essa pratica que tem ocorrido de forma
reiterada ao tratar das condutas vedadas aos agentes publicos em campanha e
servidores, objetivando rechagar o abuso de poder politico, bem como proteger a

igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pIeito.55

Ou seja, preferiu-se manter o administrador no cargo e disciplinar as condutas
que seriam vedadas a ele quando em campanha eleitoral, pois, como diz o caput do

artigo 73 de referido diploma, visa-se manter a igualdade de condigdes.

No entanto, vale um questionamento acerca da eficacia da apuragcdo das

condutas vedadas durante o processo eleitoral: “ela ocorre?”, “Ela cumpre sua

** CASTRO, Edson de Resende. Teoria e Pratica do Direito Eleitoral: Atualizado de acordo com a
Lei 11.300/2006 e com as Resolugbes do TSE para as Eleicbes de 2008. 4. ed. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2008, p. 34.

% OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. Direito Eleitoral: Reflexbes sobre temas contemporaneos.
Fortaleza: ABC, 2008. p. 187-188. Nosso pensamento se coaduna com as idéias do Magistrado
alencarino, Marcelo Roseno de Oliveira acerca das Condutas Vedadas em campanha ser meio de
coibir e favorecer a aplicagado do Principio da Igualdade de Oportunidades.
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funcdo limitadora de manter a conduta do administrador diversa da conduta do

candidato sem entrelagar a maquina com a campanha?”.

Verifica-se que, ainda no paragrafo que trata do artigo 73, ha ressalvas de
concessao para uso do carro que leva o Presidente da Republica, o Governador ou

o Prefeito, candidato a reeleicdo, que nao é considerado conduta vedada.

Nao € preciso pesquisa incessante para obter essa resposta, pois € noticiado
recorrentemente condutas de administradores que buscam tirar proveito de obras e
servigos feitos em sua atividade no cargo publico eletivo, quando se trata da mais
pura obrigacdo do gestor publico enquanto ocupante do cargo eletivo e ndo meio

para propaganda.

Destaque-se a quantidade de obras que se deixa para inaugurar em ano
eleitoral, implementando, assim, mais uma condicdo que fere a igualdade entre os

candidatos.

N&o se pode classificar o instituto da reeleicdo de forma negativa sem fazer um
contraponto, pois nao é de todo negativo - alias, ndo é negativo - negativas sdo as
posturas daqueles que desejam se utilizar do bem publico para alcangar interesses

particulares, o que acaba por leva-los a serem vistos com desconfianca.

Com efeito, quando se trata de um administrador coerente, que cumpre o
objetivo a que se propde, ou seja, administra a coisa publica de forma democratica
“pelo povo, com o povo e para 0 povo”, seria interessante dar a essa pessoa a
oportunidade de ter mais um mandato para dar continuidade aos seus trabalhos,
claro que apenas um mandato conforme prevé a Constituicdo. Isso se deve tanto a
necessidade de transitoriedade do mandato e da alternancia no poder, quanto ao
mandato de quatro anos configurar-se, por vezes, curto para desenvolver politicas

publicas de qualidade.

Porém, caso o candidato preencha todas as condigdes de elegibilidade, podera
candidatar-se, devendo haver, nessa situagao, uma fiscalizacdo mais firme e efetiva
pela Justica Eleitoral. Quanto as condutas vedadas, deve haver o processamento

adequado, adotando-se as devidas providéncias para retirar da vida politica o
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agente que se enquadrou em algumas dessas condutas, pelo menos por alguns

anos, e, assim, torna-lo inelegivel.

E possivel ainda, um segundo julgamento esse, mais efetivo, quando acontece,
€ o julgamento feito pelo detentor do poder, o povo, por meio do voto nas urnas,
principalmente no atual sistema de votacao eletrbnica e que caminha para o voto
biométrico, que tem por objetivo conferir mais confiabilidade aos resultados
expressos ao fim do pleito eleitoral. Esse, sim tem validade e eficacia pois denota
verdadeira punicdo ao infrator das normas, dos valores morais e do direito

fundamental a igualdade

Para que esse juizo de valor seja feito pela populagao, faz-se necessario
educar e possibilitar esclarecimento ao eleitorado, principalmente, aos mais jovens.
Um grande auxilio a esse servico é ter uma imprensa livre e neutra, que mostre os

pontos positivos e negativos das propostas de forma equilibrada.

44 Das Condutas Vedadas aos agentes publicos em campanha como meio de
promogao da igualdade de oportunidades

A Lei n. 9.504/97 — Lei das Eleicbes aprovada em 28 de setembro de 1997 -
trouxe na sua redagao as condutas vedadas aos agentes publicos em campanha e
aos servidores publicos, disciplinadas nos artigos 73 a 78, e tem intrinseca relagao
com o tema aqui destacado, pois, a partir das condutas proibidas nos incisos do
artigo 73, verifica-se que ha um zelo pelo comprometimento com a igualdade de

concorréncia no pleito eleitoral.

De acordo com o artigo 16 da Constituicdo de 1988, a lei que regula o pleito
eleitoral deve ser aprovada até um ano antes do mesmo para que tenha eficacia. E
foi com base nesse dispositivo que a Lei 9.504/97 foi aprovada, passando a regular

0s processos eleitorais desde entéo.

A Lei das Eleigdes foi aprovada proximo do final do prazo para ter vigéncia no

ano seguinte, tendo em vista que era ano eleitoral, devido ao principio da anualidade
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eleitoral, as leis que irdo reger o pleito devem estar aprovadas até um ano antes do

pleito.

Cumpre destacar que, quando a Lei 9.504 foi aprovada, ja se encontrava em

vigor a emenda constitucional 16/97, que foi aprovada no dia 20 de junho de 1997.

Dessa forma, e de acordo com o raciocinio de Thales Tacito Cerqueira, cabe
aqui perfeitamente o questionamento no que tange ao instituto da reeleicdo: “se
poucos meses antes foi aprovada a emenda da reeleicdo, por que motivo nao foi
mantida a necessidade de desincompatibilizacdo para o candidato e vice a
reeleicao?”

O fato de as condutas vedadas terem sido criadas posteriormente denota a
fungéo precipua que possui de impor limites, funcionar como freios aos candidatos
que ocupam cargos publicos e que pretendem ser eleitos pela primeira vez ou

reeleitos.

Dessa forma, visa evitar a corrupgao e a desigualdade de oportunidades entre
os candidatos que se ocupam do exercicio de fungdo publica e concorrem a
reeleicdo, cometendo excessos por meio da maquina administrativa e submetendo

os demais candidatos a uma luta desigual entre os pares registrados na disputa.

Compreende-se que para a democracia acontecer plenamente nédo se fazem
necessarias grandes alteragbes na legislagdo eleitoral constitucional, mas sim,
cumprir o que esta posto na lei, procurando apurar os atos que firam aos valores e
disposi¢cbes legais, acabando com a idéia de impunidade que se instalou na

mentalidade brasileira, dando maxima efetividade as normas ja existentes.

Passe-se entdo a uma breve analise das condutas vedadas e os efeitos que

elas podem ter, caso sejam efetivamente respeitadas e cumpridas.

Partindo do caput do artigo 73, verificam-se duas questdes: a quem se destina
a norma, a saber: aos agentes publicos sejam servidores ou nado; além do objetivo
das condutas vedadas, que € evitar desequilibrio, ou seja, evitar que afete a

igualdade de oportunidades entre os candidatos, conforme o texto da lei.
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O paragrafo 1° do artigo 73 define quem séo esses agentes publicos, ou seja,
quem exerce, mesmo transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicado, nomeagao,
designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgaos, ou entidades da administragao

publica direta, indireta ou fundacional.

Quanto ao texto, vale ainda ressaltar que se percebe claramente a intengéo do
legislador de que seja mantido o equilibrio entre os participantes da disputa eleitoral,
uma vez que inscreve textualmente “as seguintes condutas tendentes a afetar a

igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais”.
Dentre as condutas vedadas previstas estao:

No inciso |, consta que o candidato a reeleigdo que ceder ou usar em beneficio
préprio, em beneficio do partido, ou da coligagdo bens modveis pertencentes a
administragéo publica fere a igualdade de oportunidades dos demais candidatos,
mas nao apenas isso, pois também constitui macula a moralidade publica insculpida

no artigo 37, caput da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Nos incisos Il e I, aparecem como condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha, usar materiais ou servicos custeados pelos governos ou casas
legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas
dos 6rgéos que integram, bem como ceder servidor publico ou usar de seus servigos
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido ou coligagdo durante o
horario de expediente normal, respectivamente. Tal realidade é muito comum em
campanhas municipais, nas quais os servidores publicos, e locais como prefeituras e
camaras municipais, por vezes, tornam-se verdadeiros cabos eleitorais e comités de

campanha.

Ainda acerca da res (coisa) publica utilizada de modo improbo, verifica-se o
insculpido no inciso IV, do artigo 73 da Lei 9.504/97, que reza ser vedado fazer ou
permitir que se faga uso promocional em favor de candidato, partido ou coligagcéo de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico, sendo inclusive, atualmente, suspensos os

programas sociais com esse tipo de vinculagdo para evitar ataque ao principio da
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impessoalidade e moralidade publica, ambos do caput do artigo 37 da Lei Magna de
1988.

Como todos os dispositivos do artigo 73, o inciso V visa evitar que o servidor
que se oponha a condutas ilicitas de campanha ou demonstre nao apoiar o
administrador que busca reeleger-se ou apoia alguém seja coagido a fazé-lo, sendo,
portanto vedado nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou, por outros meios, dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda , ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse

dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, com as devidas ressalvas.

Os incisos VI, VII e VIl também alcangam a questdo dos recursos publicos, no
que se refere a como serao utilizados e a finalidade a que se destinam em anos de
campanha eleitoral. Isso se deve em razado de desvios de verbas para satisfagéo de
interesses imorais por ocasides de campanhas, atitudes que ferem frontalmente o
principio da igualdade de oportunidades e geram desequilibrio na disputa. Senao,

vejamos o teor dos incisos acima enumerados:

VI - Nos trés meses que antecedem o pleito: transferir recursos
voluntariamente da Unido para os estados e municipios e do estado para os
municipios, exceto nos casos de execucdo de obrigagao formal preexistente
para execucdo de obra ou servico em andamento ou com cronograma
prefixado, bem como nos casos de emergéncia e de calamidade publica;
autorizar publicidade institucional dos atos, programas e obras, servigos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo caso de grave e
urgente necessidade, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; e fazer
pronunciamento em cadeia de radio e televisdo fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante r caracteristica das fungdes de governo;

VIl - Realizar, em ano de eleigédo, antes do prazo fixado no inciso anterior
(trés meses antes do pleito até a posse dos eleitos) despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos
gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano
imediatamente anterior a elei¢ao;

VIII - Fazer na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneracédo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢cdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do prazo estabelecido no
artigo 7° desta lei (cento e oitenta dias) até a posse dos eleitos.
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Consta nos paragrafos do artigo 73 que, além da suspensao imediata da
medida ilicita, deve ser aplicada pena de multa para os agentes publicos em
campanha que incidam nas condutas previstas, podendo ser dobrada a multa nos

casos de reincidéncia.

Contudo, as multas ndo sdo a unica forma de penalizar aqueles que causam
desequilibrio a disputa eleitoral, além delas, os candidatos devem estar sujeitos a
cassagao de registro de candidatura ou de diploma por meio das agdes eleitorais
cabiveis: AIRC — Acao de Impugnagao de Registro de Candidatura, RCD — Recurso
Contra Diplomagédo, AIME — Acg¢ao de Impugnacdo de Mandato Eleitoral e AIJE —
Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral. Tais agdes devem seguir o rito previsto no
artigo 22 da Lei Complementar 64/90, podendo ser ajuizadas até a data da

diplomacao.

Repise-se que tais atos também constituem atos de improbidade
administrativa, referidos no artigo 11 da lei 8.429/92, portanto, também devem ser
submetidos as penas cominadas no artigo 12, lll da Lei das Improbidades

Administrativas.

Thales Tacito Cerqueira alerta que, antes da Lei 9.840/99, a Lei 9.504/97
punia apenas com multa as condutas descritas no artigo 73, porém, apenas a
conduta prevista no inciso VI do caput era punida com cassagdo do registro de
candidatura. No entanto, atualmente, as condutas previstas no caput do artigo 73,
nos incisos I, II, lll, IV e VI devem ser todas punidas com multa e cassagao do

registro ou do diploma.®

Observando a redagdo das condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha, verifica-se que se refere direitamente ao Poder Executivo, ou seja, aos
candidatos a reeleicdo nas esferas federal, estadual e municipal; em momento
algum o texto faz meng¢do aos candidatos do Poder legislativo, que, inclusive, se

candidatam a reelei¢do ilimitadamente.

%6 CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua. Direito Eleitoral Brasileiro: o Ministério
Publico Eleitoral, as eleicoes em face das Leis 9.504/97, 9.840/99, 10.732/03, 10.740/03 e 10.792/03,
EC 35/01 (Imunidade Parlamentar e restricoes). 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 545.
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Cabe, entdo, uma critica ou, pelo menos, um questionamento: “sera que nao
ha meios de candidatos do legislativo municipal, estadual, e federal cometerem atos
que firam a igualdade de oportunidades, desequilibrando a disputa eleitoral?”. A
essa questao responde-se que certamente sim, pois, ao analisar a disposicdo dos
partidos que ocupam as cadeiras nas Camaras municipais, estaduais e federal, bem
como no Senado Federal, depreende-se que ha aqueles partidos dominantes que
estdo no poder ha tempos, e poucos partidos menores que ndo conseguem ter forga
para mudar situagcbes com as quais discordam, prevalecendo assim os interesses

dos mesmos coronéis ainda hoje.

Ainda ha espago para suscitar o seguinte questionamento: “se as condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas estdo positivadas por que ainda se
tem noticias de desigualdade nos pleitos eleitorais?”

Ha algumas consideragdes a serem feitas, primeiramente no que diz respeito
a legislacéo eleitoral e a sua aplicabilidade, pois, como se observou, ha tipos de
acdes previstas para buscar a aplicagdo da lei e penalizar aqueles que desrespeitam
a democracia, contudo, quando se ingressa com referidos instrumentos, ha a
possibilidade de o candidato recorrer e permanecer na disputa até seu fim por sua
conta e risco, aguardando julgamento final do recurso, o que geralmente acontece

depois das eleicoes.

Outro ponto que deve ser ressaltado ainda no tocante da legislagao eleitoral é
a questao da desigualdade de oportunidades gerada pela prépria legislagao eleitoral,
que divide desigualmente o horario eleitoral gratuito e permite gastos eleitorais
elevados e com valores diferentes para as campanhas. Porque, embora delimitem-
se o gasto e o financiamento da propaganda eleitoral, evitando desproporcionalidade
nos gastos de quantias astronémicas, pode-se chegar a um denominador comum
entre os candidatos de grandes posses apoiados por grandes grupos econémicos e

aquele candidato que nao tem infra-estrutura financeira para custear sua campanha.

Percebe-se que atualmente tem havido uma preocupacdo maior com esse
equilibrio entre os pares que integram a concorréncia eleitoral, tanto que ha uma

busca de modificar a forma de financiamento da campanha eleitoral, o horario de
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propaganda eleitoral, e, até mesmo, o instituto da reeleigdo, assuntos que foram e

estdo sendo objeto de debate na reforma politica atual.

Contudo, entende-se ndo ser suficiente a discussdo entre os legisladores,
mas urge uma mudang¢a na cultura da sociedade brasileira acerca da educagao
politica, da ética e da consciéncia da dignidade tanto dos candidatos quanto dos

proprios eleitores.

Faz-se necessario que a populacdo compreenda que ndo € conquistando
pequenas vantagens em anos eleitorais que ela tera progresso, mas, ao contrario, é
denunciando e ndo compartilhando posturas de corrupgdo com vantagens pessoais

que ela alcangara melhoras para si e para a sociedade como um todo.

Para isso é preciso partir da educagdo como base para uma sociedade
esclarecida, justa, solidaria e consciente, para, entdo, encontrar um eleitorado que
busca as melhores propostas, as melhores ideologias, vota conscientemente e nio

coopera com a corrup¢ao, sofrendo, futuramente, suas conseqliéncias.

Porque, apesar de qualquer mudancga que haja na legislagéo, a resposta sera
sempre dada pela populagdo, que exerce o direito de voto. Ou seja, diante dos
grandes acontecimentos, sejam eles positivos ou negativos, desde casos de
escandalo, ou de modificagdes na legislagdo, sempre sera a cultura do povo, a
educagao, o esclarecimento que auxiliardo a populacao. Porque, se os cidadaos de
forma negativa corroboram os crimes eleitorais, ndo ha o que reclamar

posteriormente ao resultado das urnas.

Nesse raciocinio, infere-se algumas variaveis, tais como: a auséncia de um
sistema de educacdo de qualidade; a existéncia de uma cultura massificante que
nao proporciona ao eleitor chance de racionalizar, questionar e rebelar-se por
condi¢cdes melhores e mais dignas de vida - mas faz com que o individuo seja mais
um numero na multidao — a existéncia de uma cultura exacerbada do consumo, e da
banalizagdo dos valores morais; a existéncia de elevados pregos de programas
culturais e livros; tudo isso, e talvez outras variaveis, contribuam para que o povo, o
detentor do poder, permanecga inebriado e iludido por uma sensagéo de “vantagem”,

e, dessa situagéao, tiram vantagens alguns poucos.
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E incompativel com o regime democratico a atual forma de conducdo do
sistema de reeleicdo brasileiro, portanto, € imprescindivel para a igualdade de
oportunidades modificagdo em varios aspectos legislativos no ordenamento
brasileiro. Por isso, o instituto da reeleicdo foi abordado, o qual deveria ja estar
impregnado por essa igualdade, uma vez que o candidato a reeleigdo ja4 ocupa
mandato e deveria honrar a escolha e agir com probidade e moralidade, para fazer

jus ao segundo mandato.

A desigualdade nos pleitos eleitorais ndo advém apenas da legislagcéo
eleitoral infraconstitucional, mas € oriunda, infelizmente, do préprio texto
constitucional. A Emenda Constitucional 16, quando acresceu os paragrafos 5° e 6°
ao artigo 14, nado disciplinou a obrigatoriedade de o candidato a reeleicdo
desincompatibilizar-se, apesar de a obrigatoriedade constar no texto originario, ela

foi retirada, conforme ja mencionado.

Esse € outro ponto que frustra a igualdade e demonstra incongruéncia; o fato
de a Constituicdo exigir desincompatibilizagdo do exercente do cargo do Executivo
federal, estadual e municipal para candidatar-se a outros cargos. No entanto, ndo é
exigida quando o ocupante de cargo do Executivo pretende reeleger-se, ou seja,
inverte-se a finalidade do instituto da desincompatibilizacdo, que é favorecer a

igualdade entre os participantes da concorréncia ao cargo.

Em analise a luz dos principios ja citados e do Estado Democratico de Direito
brasileiro, urge grande mudancga, para proporcionar a efetividade da igualdade de

oportunidades em diversas realidades brasileiras, ndo apenas no processo eleitoral.

Essa igualdade de oportunidades deve comegar pela igualdade de cultura,
educacgao, saude, moradia, enfim, de valores basicos para existéncia de uma vida
digna pautada por valores morais, pois, conforme Amartya Sen® o desenvolvimento
de um Estado mede-se, de fato, pela expanséo das liberdades substantivas reais de

cada individuo e nao apenas por indicadores econémicos.

Portanto, para que haja uma mudanga na realidade brasileira, ndo basta

modificar a legislagdo - ndo que essa mudanga n&o seja importante; ela é

57 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p.
16.
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fundamental, visto que ha legalidade para isso - mas é imprescindivel também uma
mudanca de mentalidade e costumes, juntamente com a inser¢dao de politicas
publicas que efetivem a dignidade humana em seu mais alto grau, de tratar todos

igualitariamente.

Apenas dessa maneira, teremos igualdade de oportunidades desde o cidadéo
comum até aquele que deseja representar o povo e tem propostas honestas, mas
ndo consegue chegar ao poder devido aos valores controvertidos e ao abuso do
poder econdbmico e ao mau uso da maquina estatal para privilegiar alguns em

detrimento do povo. Este é o atual retrato da realidade do pais.
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CONCLUSAO

Diante dos questionamentos que se levantou na introducdo, bem como
durante o transcurso desse estudo acerca do instituto da reelei¢cao, infere-se o

seguinte.

O Principio da Igualdade de Oportunidades & concreto no ordenamento
brasileiro, ou seja, esta positivado e tem mecanismos para proporcionar sua
implementacdo. Trata-se de um principio que cuida do direito fundamental de votar e
de ser votado, fortalecendo a cidadania, a democracia e a republica, promovendo a
inclusdo e propiciando que a dignidade de todos os candidatos participantes dos

pleitos eleitorais, bem como dos eleitores, seja respeitada.

Desafiando esse principio constitucional que se aplica na seara eleitoral tem-
se o instituto da reeleigado ou reelegibilidade, o qual ingressou no ordenamento patrio
por meio da Emenda Constitucional n. 16/97, possibilitando aos ocupantes dos
cargos do Poder Executivo, nas trés esferas — Federal, Estadual e Municipal,

reeleger-se por um mandato consecutivo, sem a necessaria desincompatibilizagao.

Eis o cerne de toda a questdo que inviabilizaria a concretizagdo do principio
da igualdade de oportunidades, uma vez que, sem ser exigida a
desincompatibilizacdo, os demais candidatos inseridos no mesmo pleito, e que
concorram aos mesmos cargos que os candidatos a reeleigao, estardo submetidos a

uma indesejada situagcdo de desigualdade.

Como contraponto a auséncia desincompatibilizacdo dos candidatos a
reeleicdo aos cargos de Presidente da Republica, Governador e Prefeito, foram
inseridas na Lei das Elei¢gbes Lei n. 9.504/97, no seu artigo 73, as condutas vedadas
aos agentes publicos em campanha, o que constitui uma limitagdo a conduta desses
candidatos que permanecem ocupando seus cargos e exercendo suas fungdes de

administradores publicos concomitantemente a candidatura a reeleicao.

Contudo, ainda assim, percebe-se que nao sao respeitados os incisos do

artigo 73, além disso, a Justiga Eleitoral tem por vezes dificuldade em comprovar a
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concretude das provas exigidas pela legislagdo, que devem ser emanadas de acdes

dos proprios candidatos.

Essa dificuldade ocorre em razdo da maneira como as leis eleitorais sao
elaboradas, fortalecendo a idéia de impunidade e de posturas inadequadas com a

Republica e a Democracia.

Infere-se, portanto, que as condutas vedadas sao insuficientes, apesar de
trazer claramente no caput do artigo 73 da Lei das Eleigdes o objetivo de

proporcionar a igualdade de oportunidades e manter o equilibrio na disputa eleitoral.

Portanto, o instituto da reeleigdo em si ndo é negativo, conforme se entende,
porque ao concluir um mandato proficuo nada impede que o povo possa querer a

continuidade da administragdo do gestor publico por um mandato consecutivo.

Contudo, para evitar a desigualdade entre os candidatos registrados no pleito
presidencial, estadual ou municipal, faz-se necessaria a desincompatibilizagao. Isso
também, para ndo ensejar confusdo entre o gestor e o candidato nos momentos de
campanha, sem olvidar das condutas vedadas que ficam possiveis quando o

candidato tem a maquina estatal nas méos.

Ressalte-se, que a reeleicao tem papel importante para continuidade de uma
boa administracao, contudo se ilimitada fere o presidencialismo, podendo conduzir a

um totalitarismo.

Diante disso, segue a sugestdo, como meio de manter o equilibrio nos pleitos
eleitorais dos quais participam candidatos a reeleicdo aos cargos do Poder
Executivo: em vez de retirar o instituto da reeleicdo do ordenamento - dada a
relevancia de continuidade de mais um mandato do bom administrador que trabalha
em prol da populagdo que o elegeu e nele depositou sua confianga - que seja feita
nova Emenda Constitucional, com fins de inserir a obrigatoriedade de
desincompatibilizagdo. Dessa forma, a igualdade de oportunidades e a transparéncia

nas campanhas eleitorais serdo preservadas.

Também se verificou a necessidade de maior efetividade das leis eleitorais,

uma vez que mesmo diante do conjunto probatério das condutas descritas no
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capitulo 4 ou de outras, ndo raro é noticiada a impunidade, permanecendo tais

politicos nas disputas eleitorais.

E 6bvio que se a populagdo ndo eleger tais politicos eles ndo terdo mais
acesso ao poder, contudo nao € o que a realidade tem mostrado.

Portanto, € vital para ter verdadeiramente uma democracia que seja
modificada essa realidade e valores como a probidade e a ética ndo fiquem apenas

no mundo do dever-ser, mas que eles sejam uma realidade.

Isso, sem prejuizo da promogdo de uma educagdo politica, sociolégica e
moral que proporcione maior capacidade aos cidaddos de exercer seu direito de
voto conscientemente. Porque assim o voto tera o carater de julgamento, e da forma

mais soberana, feito pelo detentor do poder nas urnas; o povo.
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ANEXO A: Parecer CCJ PLS 265/2011 - Vedacao de Transferéncia
de Domicilio Eleitoral de Prefeito e Vice-Prefeito

PARECER N® , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
265, de 2011, dos Senadores José Sarney e Francisco
Dornelles, que altera o art. 91 da Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997, para vedar a transferéncia de
domicilio eleitoral por Prefeitos e Vice-Prefeitos,
durante o exercicio do mandato.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
265, de 2011, de autoria dos ilustres Senadores JOSE SARNEY ¢ FRANCISCO
DORNELLES, cuja ementa ¢ acima transcrita.

Nos termos do PLS, é vedado transferir o domicilio de Prefeito ou
de Vice-Prefeito para circunscri¢ao diversa, durante o curso do mandato.

Os ilustres autores alertam para o fato de que a norma
constitucional que permite uma Unica reeleicdo dos Chefes do Poder Executivo
tem sido desvirtuada por prefeitos e vice-prefeitos, que se aproveitam das
brechas da lei para transferir o domicilio eleitoral, com vistas a exercer inimeros
mandatos consecutivos em municipios diversos.

E sustentam que se somente pode pleitear mandato eletivo quem
tenha domicilio eleitoral na respectiva circunscri¢do, é evidente que 0 mesmo
domicilio deve ser mantido enquanto durar o mandato.

A proposicao nao recebeu emendas.



II - ANALISE

Cabe a Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), de
acordo com o art. 101, I e II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito do projeto.

Nao hé obice de natureza constitucional ou juridica ao PLS. A
Constituicdo Federal confere competéncia privativa a Unido para legislar sobre
direito eleitoral, bem como competéncia ao Congresso Nacional para dispor
sobre essa matéria, nos termos dos arts. 22, I, e 48, caput.

A técnica legislativa ndo merece reparos.

Quanto ao mérito, a iniciativa, que teve origem nos trabalhos da
Comissao de Reforma Politica instituida pelo Presidente Jos¢ Sarney, ¢
louvavel.

Conforme consta da justificagdo da proposi¢ao, a faculdade de
transferéncia do domicilio eleitoral ndo pode ser utilizada para alcangar
finalidades incompativeis com a Constitui¢do, como a perpetuagdo no poder € o
apoderamento de unidades federadas para a formagdo de clas politicos ou
hegemonias familiares.

Cabe lembrar que, pelas razdes citadas, o Tribunal Superior
Eleitoral vem indeferindo registros de candidaturas de “prefeitos itinerantes” ou
“prefeitos profissionais”, assim considerados os prefeitos que exercem
consecutivamente mais de dois mandatos em municipios diferentes (RESPE n
32.507, Relator Min. Eros Grau, e RESPE n° 32.539, Rel. designado Min. Ayres
Britto).

A medida consagra, portanto, o principio constitucional republicano
estabelecido no art. 14, § 5°, da Constituicdo Federal, ao impedir que chefes do
Poder Executivo municipal sejam reeleitos para mais de um periodo
consecutivo.



HI-vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
265, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ce-fg-f12011-04618
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Documento
1:

ED-ED-REspe - Embargos de Declaracdo em Embargos de Declaracdo em Recurso Especial Eleitoral n°
32507 - Porto De Pedras/AL

Acérdio de 18/06/2009
Relator(a) Min. ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI

Publicacdo:DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 01/09/2009, Pagina 24/25

Ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. MANIFESTAMENTE PROTELATORIOS. NAO CONHECIMENTO.
1.E inexistente recurso interposto por advogado sem procuragio nos autos. Stmula 115 do STJ.
2.A oposi¢do de novos embargos de declaragdo demonstra a nitida intencdo protelatéria do embargante.

3.0s julgados desta Corte sdo firmes no sentido de que sdo inexistentes as peticdes interpostas via fax sem o
correspondente instrumento de mandato, substabelecimento na espécie.

4.Aplica-se multa ao embargante no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) em razdo do carater procrastinatorio dos
embargos.

5.Embargos ndo conhecidos.

Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu dos embargos de declaragao nos, termos do voto do relaltor.

Indexacao:

(E), Falta, (1J), pressuposto de admissibilidade, embargos de declaracdo, omissdo, obscuridade,
contradi¢do, (F), decisdo, inexisténcia, embargos, oposi¢do, ato anterior, auséncia, substabelecimento,
peticdo, transmissdo, fax, (A), cumprimento, sumula, Superior Tribunal de Justica, suficiéncia,
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fundamentagao, acordao, afastamento, pretensao, embargante, intencao, adiamento, julgamento, aplicacao,
multa, recurso, ato protelatério. (BPP)

r
Catalogo:
el0227 : matéria processual - pressuposto de admissibilidade - embargos de declaragao

el0329 : matéria processual - ato protelatorio

Referéncia Legislativa:

leg.: federal sumula do superior tribunal de justica n°.: 115 ano: 1994

leg.: federal lei ordinaria n°.: 5869 ano: 1973 (cpc - codigo de processo civil)
art.: 538 - par.: unico

Decisoes no mesmo sentido:

Precedente: MS N° 3276 (AMS) - CE, AC. N° 3276, DE 03/05/2005, Rel.. MARCO AURELIO
MENDES DE FARIAS MELLO - Inexisténcia de recurso Inteiro Teor

Precedente: RESPE N° 33661 (ED-ED-AgR-REspe) - AM, AC. DE 11/12/2008, Rel.: MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA - Embargos protelatorios Inteiro Teor

Precedente: RESPE N°: 32528 (ED-ED-RESPE) - AL, AC. N° 32528, DE 12/03/2009, Rel.: EROS
ROBERTO GRAU - Embargos protelatdrios Inteiro Teor

Ver Também:

Vide: RESPE N° 22483 (RESPE) - PA, DES. DE 15/09/2004, Rel.: FRANCISCO PECANHA
MARTINS Inteiro Teor

Observacao:
(04 flIs.)
‘ » Link para LexML Brasil
Andamento processual |Inteiro teor | Ementa sem
formatacio
Documento TR

2:

REspe - Recurso Especial Eleitoral n® 32507 - Porto De Pedras/AL
Acérdao de 17/12/2008
Relator(a) Min. EROS ROBERTO GRAU

Publica¢ao:PSESS - Publicado em Sessdo, Data 17/12/2008
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Ementa:

RECURSO ESPECIAL. ELE}C()ES 2008. REGISTRO CANDIDATURA. PREFEITO. CANDIDATO A
REELEICAO. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO PARA OUTRO MUNICIPIO. FRAUDE
CONFIGURADA. VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 5° DO ART. 14 DA CB. IMPROVIMENTO.

1. Fraude consumada mediante o desvirtuamento da faculdade de transferir-se domicilio eleitoral de um para
outro Municipio, de modo a ilidir-se a incidéncia do preceito legal disposto no § 5° do artigo 14 da CB.

2. Evidente desvio da finalidade do direito a fixagdo do domicilio eleitoral.

3. Recurso a que se nega provimento.

Decisao:

O Tribunal, por maioria, desproveu o Recurso, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Ministros
Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani.

Indexacao:

Inelegibilidade, prefeito, candidato, reeleicdo, anterioridade, exercicio, mandato eletivo, igualdade, cargo
publico, municipio diverso, rentncia, posterioridade, triénio, primeiro mandato, transferéncia de domicilio
eleitoral, caracterizacdo, terceiro mandato, ocorréncia, fraude, transferéncia, efeito, ato nulo, desvio,
objetivo, proibigdo constitucional, proibicdo legal, perpetuidade, cargo, chefe, Poder Executivo,
impossibilidade, candidatura, candidato reeleito, identidade, cargo eletivo, circunscri¢ao diversa, elei¢ao,
periodo subseqiiente, possibilidade, exclusividade, cargo, Poder Legislativo, governador, presidente da
Republica. (RRA)

Voto Vencido:

Inexisténcia, inelegibilidade, prefeito, candidato, reelei¢cdo, municipio diverso, descaracterizagdo, terceiro
mandato, validade, transferéncia de domicilio eleitoral, possibilidade, candidatura, igualdade, cargo
eletivo, circunscricdo diversa, elei¢ao, periodo subseqiiente, irrelevancia, exercicio, mandato eletivo,

duplicidade, municipio, caracterizacdo, diversidade, cargo eletivo, exigéncia, desincompatibilizacao,
semestre, anterioridade, elei¢des.

Catalogo:

el0087 : inelegibilidade - reeleicao

Referéncia Legislativa:

leg.: federal constituicao federal n°.: 1988 ano: 1988 (cfd - constituicao federal democratica)
art.: 14 - par.: 5
art.: 14 - par.: 6

leg.: federal lei complementar n°.: 64 ano: 1990 (lc - lei de inelegibilidades)
art.: 1 - par.: 1
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Ver Também:

Vide: RESPE N°: 32539 (REspe) - AL, AC. DE 17/12/2008, Rel.: MARCELO HENRIQUES RIBEIRO
DE OLIVEIRA - Prefeito intinerante Inteiro Teor

Vide: RESPE N°: 32507 (ED-REspe) - AL, AC. DE 24/03/2009, Rel.: EROS GRAU - Embargos de
declragdo rejeitados Inteiro Teor

Vide: RESPE N° 32507 (ED-ED-REspe) - AL, AC. DE 18/06/2009, Rel.: ENRIQUE RICARDO
LEWANDOWSKI - Segundos embargos de declaragdo rejeitados Inteiro Teor

Doutrina:

LIMA, Alvino. A Fraude no Direito Civil. Saraiva, Sao Paulo, 1965, p. 33. -
GIACOBRE, Giovanni. Frode alla legge, in Enciclopédia Del Diritto. Giufree Editore, XVIII/74. -

MIRANDA, Ponte de. Tratado de Direito Privado. Borsoi, Rio de Janeiro, 1954, p. 51. -

Observacao:

(26 fls.)
Leading case.

Caso "Prefeito itinerante".
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ANEXO C: RESPE 32.507/AL - LEADING CASE - PREFEITO ITINERANTE

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 32.507 — CLASSE 322 — PORTO DE
PEDRAS — ALAGOAS.

Relator: Ministro Eros Grau.

Recorrente: José Rogério Cavalcante Farias.
Advogado: Fabio Costa Ferrario de Almeida.
Recorrido: Ministério Pablico Eleitoral.

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2008. REGISTRO
CANDIDATURA. PREFEITO. CANDIDATO A REELEICAO.
TRANSFERENCIA DE DOMICILIO PARA OUTRO
MUNICIPIO. FRAUDE CONFIGURADA. VIOLAGAO
DO DISPOSTO NO §5° DO ART. 14 DA CB.
IMPROVIMENTO.

1. Fraude consumada mediante o desvirtuamento da
faculdade de transferir-se domicilio eleitoral de um para
outro Municipio, de modo a ilidir-se a incidéncia do
preceito legal disposto no § 5° do artigo 14 da CB.

2. Evidente desvio da finalidade do direito & fixagdo do
domicilio eleitoral.

3. Recurso a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,

por maioria, em desprover o JecUrso, nostermos das notas taquigraficas.

, 17 de dezembfo de 2008.

CARLOS AYRES BRITTO — PRESIDENTE

EROS GRAU - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: Senhor Presidente,
trata-se de recurso especial interposto contra acérddo do Tribunal Regional

Eleitoral de Alagoas, cujo teor é o seguinte (fls. 108-109):

“RECURSO INOMINADO. ELEIGOES 2008. CARGO. PREFEITO.
REGISTRO. CANDIDATURA. DEFERIMENTO. CANDIDATO A
REELEICAO. MUNICIPIOS DISTINTOS. MUDANGCA DE DOMICILIO
ELEITORAL. VIOLACAO AO ART. 14, § 5°, DA CF. TERCEITO
MANDATO CONSECUTIVO. INELEGIBILIDADE. REGISTRO
INDEFERIDO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A reeleicio para cargos de Chefe do Poder Executivo
constitui excegdo no sistema juridico brasileiro, ja que a
tradicao era de impedimento. A admissdo da reeleicio para o
mesmo cargo do Poder Executivo esta direcionada apenas para
mais um mandato, de forma consecutiva.

2. Fraude a Constituicdo caracterizada. Quando a Constituicdo
nao admite que se concorra a um terceiro mandato consecutivo,
diretamente, ndo se pode contornar a vedagio, indiretamente,
por meio de interpretagio extensiva em matéria afeta ao campo
das inelegibilidades, sede prépria de interpretagio restrita.

3. A interpretacdo de que um candidato somente se reelege
dentro de uma mesma circunscrigio territorial que utilizada
para os cargos eletivos do Poder Legislativo, ndo se aplica para
os cargos de prefeito e governador. Premissa inadequada que
conduziu a conclusdo incompativel com a norma constitucional
(art. 14, § 5°).

4. Interpretagdo da sentenca que conflita com o art. 1°, principio
republicano, com o art. 14, § 5°, proibicio de mais de dois
mandatos, e com o art. 37, principio da moralidade, todos da
Constituicdo Federal.

5. Constatado o desvirtuamento da finalidade do direito a
fixagdo do domicilio eleitoral, com a transferéncia tendente a
fugir da incidéncia da vedacdo contida no art. 14, § 5° da CF,
agravada pelo fato de a vice quec assumiu o mandato e
permanece no municipio ser a sua esposa, constitui violagio
indireta — fraude — a carta magna, sujeita a aplicagio da mesma
inelegibilidade cabivel para a hipétese de violagio direta.

6. Nao é licita a transferéncia de domicilio eleitoral de prefeito
em pleno exercicio do mandato, sem que haja a desvinculagio
politica com a respectiva reniincia no municipio onde exerce o
mandato,

por constituir abuso de direito na eleigio do domicilio eleitoral
(art. 187 CC), sob pena de invalidagio do ato.
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7. Em sendo constatada a transferéncia de domicilio eleitoral
em fraude & lei eleitoral e a Constituicio Federal, é for¢coso o
envio de comunicado ao juiz eleitoral competente para que a
invalide, independentemente abertura [sic] de procedimento
[sic] dialético.

8. Recurso provido para reconhecer a inelegibilidade, reformar a
sentenca e indeferir o pedido de registro de candidatura”. (grifo
do original)

O recorrente informa que (fl. 150):

“(...) foi eleito prefeito do municipio de Barra de Santo Anténio-AL, no
ano de 2000, assumindo o mandato em 01.01.2001 e renunciando-o
em 27.09.03, conforme atas de fls. 71 e 72.

Na sequéncia, mudou seu domicilio eleitoral para Porto de
Pedras-AL ainda em setembro de 2003 e foi eleito prefeito deste
municipio [sic] e 2004, para a legislatura de 2005/2008 e,
empossado, ainda hoje ocupa o cargo (ata de fls. 74/81).

Langou-se, agora, candidato & reeleigdo, visando disputar o segundo
mandato para o exercicio de 2009/2012.

C.).

Alega que o acorddo recorrido teria violado o disposto nos

paragrafos 5° e 6° do artigo 14 da CB, vez que (fl. 154):

a) “néo ha pretensdo ao exercicio de terceiro mandato de um

mesmo cargo”;

b) “o exercicio do mandato de prefeito no municipio de Barra
de Santo Antonio-AL, iniciado no ano de 2001 e findo com a rentncia no ano
de 2003, em nada se comunica com o mandato exercido no municipio de Porto
de Pedras-AL desde o ano de 2005, nem muito menos com a pretensédo de
reeleicdo esposada agora em 2008" ”tratém-se de unidades territoriais
distintas”, ndo havendo “qualquer comunicagdo nem territorial nem

administrativa entre os referidos municipios”.

c) o entendimento fixado pela jurisprudéncia do TSE seria no
sentido de que “o prefeito reeleito ou n&do, podera concorrer em periodo
subseqiente em outro municipio ao cargo de prefeito, desde que tenha se
desincompatibilizado e possua domicilio eleitoral h4 mais de um ano na

localidade da disputa, e que nao seja o caso de municipio desmembrado,
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incorporado ou que resulte de fusdo” (fl. 154). Menciona diversas Consultas

deste Tribunal em reforgo desse argumento.

Diz que se desincompatibilizou “‘do executivo municipal de
Barra de Santo Ant6nio no longinquo ano de 2003 e desde esta data possuiu
domicilio eleitoral no municipio de Porto de Pedras, do qual é o atual Prefeito”
(fl. 155).

Reafirma a ocorréncia de violagao do disposto nos paragrafos
5° e 6° do artigo 14 da CB, alegando que “conforme entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, o prefeito ao concorrer a uma reeleicao de cargo eletivo em
outra municipalidade que ndo aquela que ja foi eleito inicialmente, nao
concorrera ao terceiro mandato, e sim, a um novo ou segundo cargo de
prefeito” (fl. 156).

Sustenta que (fl. 157):

a) néo estaria “concorrendo ao terceiro mandato consecutivo,
mas tao somente a reelei¢do ao cargo de prefeito no municipio de Porto das
Pedras/AL, dés que o outro mandato, como bem observado pelo Tribunal
a quo, foi exercido na circunscrigdo do municipio [sic] de Barra de Santo

Antonio/AL”; (grifo do original)

b) n&o incidiria no caso a restricao veiculada no § 5° do art. 14
da CB, dado que estaria “concorrendo ao cargo de Prefeito da cidade de Porto
de Pedras tdo-somente pela segunda vez, e nao ao terceiro ou quarto mandato

consecutivo de prefeito [sic] em Barra de Santo Anténio/AL”;

c) a norma disposta no art. 14, §§ 5° e 6° da CB, incidiria no
caso apenas para beneficia-lo; isso porque o referido preceito legal “garante ao
Prefeito concorrer a reeleigdo por mais um periodo subsequente, na medida
em que renunciou ao mandato em Barra de Santo Antonio [sic] um ano antes
da eleicdo de 2004, na qual se elegeu prefeito [sic] de Porto de Pedras pela
vez primeira”.

Indica divergéncia jurisprudencial entre o acérdao recorrido e

diversos julgados deste Tribunal.
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Requer, ao final, “‘com fundamento [sic] art. 121, § 4°, Il da
CF/88 e no art. 276, |, ‘b’ do Codigo Eleitoral, que se dé provimento ao

presente Recurso Especial para reformar o acérdao vergastado, no sentido de

reconhecer a inocorréncia de inelegibilidade inserta na alinea [sic] § 5°, art. 14

da_Constituicdo Federal, deferindo-se, por conseguinte, o registro de

candidatura do mesmo, uma vez que nao estd concorrendo ao terceiro

mandato consecutivo, mas ao sequndo de prefeito no municipio [sic] de Porto

de Pedras/AL". (grifo do original)

Contra-razdes as fls. 214-220.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo “desprovimento do

recurso face a inelegibilidade do recorrente” (fls. 224-225).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (relator): Senhor
Presidente, no Brasil, nos termos do que define o § 5° do artigo 14 da
Constituicao do Brasil, qualquer Chefe de Poder Executivo pode ser reeleito
para um unico periodo subsequente. Mas apenas para um periodo

subseqliente, um “Unico periodo subsequente”.

A interpretagédo do direito ndo se resume a mero exercicio de
leitura. Fosse assim, bastaria a alfabetizacdo para que todos pudessem
exercer qualquer atividade juridica, inclusive as que sao proprias ao Poder
Judiciario. A interpretagio do direito, como observei em outra oportunidade,
tem carater constitutivo --- nao meramente declaratério, pois --- e consiste na
producéo, pelo intérprete, a partir de textos normativos e dos fatos atinentes a

um determinado caso, de normas juridicas a serem ponderadas para a solugao

- desse caso, mediante a definicdo de uma norma de decisao. Interpretar/aplicar

€ dar concregao [=concretizar] ao direito. Neste sentido, a

interpretacdo/aplicacdo opera a insergdo do direito na realidade; opera a
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mediac&o entre o carater geral do texto normativo e sua aplicagao particular;

em outros termos, ainda: opera a sua insergéo na vida.

Quem interpreta a Constituicdo --- e nao simplesmente a I ---
sabe que a regra do § 5° do seu artigo 14 veda a perpetuacéo de ocupante de
cargo de Chefe de Poder Executivo nesse cargo. Qualquer Chefe de Poder
Executivo - Presidente da Republica, Governador de Estado e Prefeito
Municipal - somente pode, no Brasil, exercer dois mandatos consecutivos no

cargo de Chefe de Poder Executivo.

O recorrente, na sintese que colho no voto do Juiz Manoel
Cavalcante de Lima Neto --- voto condutor no acérdao recorrido -—- “‘ja exerceu
um mandato em Barra de Santo Anténio, deixando sua esposa no cargo para
concorrer em outro municipio, estando exercendo um segundo mandato
consecutivo na cidade de Porto de Pedras e pretende o registro de candidatura
para um terceiro mandato consecutivo para um mesmo cargo do Poder

Executivo”.

Leio ainda nesse mesmo voto as seguintes ponderagdes:

[i] “a norma expressa no art. 14, § 5°, da Constituigdo Federal reflete
uma causa de inelegibilidade constitucional direcionada para cargos
do Poder Executivo, ou seja, para eleigdes majoritarias. (.) o
mandato eletivo de Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual
e Vereador significam cargos diversos daqueles a que se reporta o
preceito constitucional (art. 14, § 5°, CF); segundo porque o caso &,
de regra, referente a eleigdes proporcionais (exceto senador) e a
mandatos em que nio se veda a reeleicdo, seja na mesma
circunscrigdo seja em outra.

A situagéo dos cargos eletivos do Poder Executivo é absolutamente
diferente. (...) a diferenga entre os cargos eletivos estd posta na
Constituicao ao prescrever que os Chefes do Poder Executivo para
concorrerem a outros cargos devem renunciar aos mandatos até
seis meses antes do pleito (art. 14, § 6°)”.

[ii] “Convém enaltecer que na estrutura do Poder Executivo existem
apenas trés cargos, o de Prefeito, o de Governador e o de
Presidente da Republica. Os cargos sdo Unicos, s6 que apenas uma
pessoa pode ocupar os cargos de Presidente enquanto os cargos de
Governador e de Prefeito sio ocupados por diversas pessoas.

Com tal entendimento, o recorrente frauda o impedimento
constitucional de forma manifesta. O ato em fraude a lei deve ser
compreendido como um s6, o que importa no exercicio de trés
mandatos. Alids, se prevalecer a interpretacdo de eterna reeleicao, a
norma constitucional se torna absolutamente inécua. O recorrente ao
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terminar o quarto mandato consecutivo podera continuar a concorrer
saltando de municipio a municipio, de modo a tornar-se efetivamente
um prefeito profissional que pode exercer 40 (quarenta) anos ou
mais, dependendo de sua longevidade e das eleiges, o cargo de
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Compete relevar, por imprescindivel, que evidentemente nio foi esse
0 sentido buscado pela norma. Se a regra anterior era o
impedimento absoluto da reelei¢io para cargos de Chefe do Poder
Executivo e a mudanga operou-se apenas para permitir mais um
mandato, a reeleigdo, ndo tem qualquer senso de razoabilidade a
interpretacédo que permite a perpetuagdo por violacdo indireta a
norma proibitiva composta no principio republicano de tradicdo
constitucional brasileira. A conduta efetiva, por via transversa,
indireta, tenciona esquivar-se da proibicdo da norma”.

[iii] “Como arremate, cabe ressaltar que a interpretagio da sentencga
€ ainda ofensiva ao principio da moralidade (art. 37, da Constituicao
Federal), j& que admite a possibilidade de transformar um cargo
eletivo e temporério em permanente, inclusive para efeitos
previdenciarios. A permanecer do jeito que se encontra a
jurisprudéncia, o que n3o acredito que aconteca, teremos a
aposentadoria de prefeito com tempo de contribuicdo por mandato
aliada a idade minima, o que significa a desvirtuagio por completo
do sentido da representagio politica na tradigao de nosso pais.

O caso também tem semelhanca com a decisio do STF que proibiu
0 nepotismo (SUmula Vinculante n° 13), visando evitar o
patrimonialismo no servigo publico. A norma da Constituicio procura
evitar a instituicdo de donos de cidades e regibes e a alternancia no
poder politico. A manutengdo da candidatura desse porte afronta o
principio da republica, que significa coisa publica e nio privada,
particular. A alternancia é a regra, a reeleigdo a excecdo”.

[iv] “Na hipétese em exame, a fraude ao principio republicano, de
nivel constitucional (norma principiolégica cogente — art. 19), que
veda a perpetuagdo em cargo do Poder Executivo, concretizado no
art. 1°, § 1° da LC 64/90, se [sic] mostra evidente. O recorrente ja
exerceu um mandato em Barra de Santo Anténio, deixando sua
esposa no cargo para concorrer em outro municipio, estando
exercendo um segundo mandato consecutivo na cidade de Porto de
Pedras e pretende o registro de candidatura para um terceiro
mandato consecutivo para um mesmo cargo do Poder Executivo.
Assim, a fraude a vedagdo constitucional também esta
demonstrada...”.

A concluséo é irrepreensivel. A fraude é evidente. A incidéncia

do preceito constitucional resulta frustrada. E fraudar & precisamente frustrar'.

Leio em classica monografia de Alvino Lima?, professor das

velhas e sempre novas Arcadas do Largo de Sao Francisco:

' Vide a respeito do significado do vocabulo fraus, Giovanni Rotondi, Gli Atti In Frode alla Legge, Unione Tipografico -
Editore Torinese Torino, 1911, pp. 11/37.
2 A fraude no Direito Civil, Saraiva, S&o Paulo, 1965, p. 33.
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“Inimeros sdo os meios ou processos de que langam mao os
infratores das normas juridicas, a fim de se subtrairem ao seu
império, a sangdes que lhe sdo impostas no caso de transgressoes.
Estes meios ou processos vao da violagdo direta, pura e simples,
sem rodeios ou subterfugios, as formas mais sutis, disfarcadas,
ocultas e mascaradas, adrede preparadas, de maneira a dificultar a
aplicagdo da lei, e conseqlientemente, subtrair-se o infrator a sancao
legal (...) Agem contra a lei os que a violam abertamente, de forma
‘quase brutal’, na expressdo de FERRARA. Agem in fraudem legis,
os que frustram a sua aplicagdo, procurando atingir, por via indireta,
0 mesmo resultado material contido num preceito legal proibitivo".

A fraude a lei importa, fundamentalmente, frustragdo da

lei. Mais grave se é & Constituicdo, frustragédo da Constituigéo.

A fraus legis, conceitua-a GIOVANNI GIACOBRE® como "un
comportamento rilevante, attraverso, cui il soggetto agente tende a conseguire
finalitd che si pongono in conflitto con norme imperative, perché da queste
vietate, o comungue considerate sotto aspetti e con modalita diversi da quelli

perseguiti dell'agente stesso".

Expressa a perseguicao de um fim vedado pela norma juridica.
Recorro, neste passo, a PONTES DE MIRANDA*:

“A fraude a lei consiste, portanto, em se praticar o ato de tal maneira
que eventualmente possa ser aplicada outra regra juridica e deixar
de ser aplicada a regra juridica fraudada. Aquela nao incidiu porque
incidiu esta; a fraude a lei pée diante do juiz o suporte factico, de
modo tal que pode o juiz errar. A fraude a lei é infracdo da
lei, confiando o infrator em que o juiz erre. O juiz aplica a sangao, por
seu dever de respeitar a incidéncia da lei (= de nao errar)”.

Cumpre-nos o afastamento do erro. A fraude ¢é aqui
consumada mediante o desvirtuamento da faculdade de transferir-se domicilio
eleitoral de um para outro Municipio, de modo a ilidir-se a incidéncia do

preceito.

Valho-me, a esta altura, de percucientes observagées do
Professor Marcos Bernardes de Mello, em parecer que me veio as maos pela
OAB, parecer no qual o eminente professor considera nao apenas o preceito

constitucional, mas também a Lei Complementar n. 64:

3 "Frode alla legge”, in Enciclopédia del Diritto, Giufreé Editore, XVIII/74.
4 Tratado de Direito Privado, t. 1, Borsoi, Rio de Janeiro, 1954, p. 51.
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“(a) Nao ha necessidade de um grande esforco de hermenéutica
para se concluir que a norma do citado § 1° do art. 1° da
LC n.64/1990, constitui um detalhamento, uma tradug&o, do principio
constitucional da proibicido de perpetuidade no exercicio de
mandatos de Chefia dos Poderes Executivos. O permissivo
constitucional da reeleicdo para mais um mandato consecutivo &, em
verdade, a unica excegédo a esse principio. Com efeito, basta uma
leitura atenta daquela norma da Lei de Inelegibilidades para se
constatar que aos Chefes dos Executivos da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios somente lhes é permitido
concorrerem a mandatos relativos a cargos diferentes daqueles
que estiverem ocupando, nunca a cargos iguais.

Em verdade, ao prescrever que um Chefe de Executivo, em qualquer
dos @mbitos da Federagdo, pode renunciar 6 (seis) meses antes da
eleicdo para concorrer a outros cargos, institui uma exce¢io a
regra da inelegibilidade, que, por isso mesmo, deve ser
interpretada restritamente, n3o sendo possivel toma-la em sentido
extensivo. A expressdo concorrer a outros cargos deixa claro que
néo lhes é possivel concorrer a iguais cargos, mesmo que em
outra unidade da Federagdo. Assim, os ocupantes de cargos de
Presidente da Republica, Governador de Estado e do Distrito
Federal, bem assim de Prefeito, podem candidatar-se, de modo
geral, a mandatos legislativos, bem como, particularizadamente, um
Governador pode candidatar-se a Presidéncia da Republica, ou o
Presidente da Republica ao cargo de Governador, ou o Prefeito aos
cargos de Governador e Presidente da RepuUblica, mas nunca a
cargos executivos iguais aqueles aos quais renunciaram, se para
eles eram inelegiveis por j4 os estarem exercendo por dois
mandatos consecutivos. No entanto, o Governador de um Estado
nao pode candidatar-se ao mesmo cargo em outro Estado, como ao
Prefeito de um Municipio é vedado fazé-lo em outro Municipio.

Portanto, pode-se afirmar que a inelegibilidade para um terceiro
mandato de Chefia de Executivo em todos os niveis da
Federagdo, ndo se limita ao cargo que esta sendo exercido,
mas, estende-se a iguais cargos em outras unidades
federativas.

(b) Considerando essa vedagao, os atos praticados com a finalidade
de dar suporte para possibilitar a candidatura, constitui ato em fraude
da lei, uma vez que passa a integrar todo o complexo de atos
juridicos tendentes a obter a violagio da lei com aparéncia de
licitude. Neste caso, a transferéncia de domicilio do Prefeito de um
Municipio para possibilitar a sua candidatura em outro Municipio,
configura um in fraudem legis agere, precisamente porque, em
Ultima analise, tem a exclusiva finalidade de burlar a lei.

Embora a intencionalidade ndo possa ser considerada uma
exigéncia para que se configure a fraude a lei, é evidente que
constitui um dado importante para que se possa identificar a fraude.
No caso presente, a intencdo de cometer a violagio da
lei indiretamente, vale dizer, dando-lhe aspecto de licitude, é
manifesta. A transferéncia do domicilio tem a Unica e exclusiva
finalidade [de] permitir a obteng&o do resultado proibido pelo direito
expresso.
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Por conseqliéncia, é nulo, por fraudar a lei, o ato de transferéncia do
domicilio de Prefeito para 'possibilitar’ sua candidatura em outro
Municipio. Por se tratar de ato nulo, jamais convalesce.

E preciso ressaltar, ainda, que a fraude existente na transferéncia de
domicilio pelo Prefeito fica mais evidente se considerarmos a
circunstéancia de que, o ter domicilio eleitoral no Municipio, constitui
uma condigdo para o exercicio do cargo de Prefeito, ndo apenas
para ser eleito. Se somente pode pleitear mandato eletivo quem
seja domiciliado, eleitoralmente, na unidade da Federacdo, é
evidente que o exercicio do mandato obtido impde a manutencio
desse domicilio enquanto durar o mandato. Portanto, nem o
Governador, nem o Prefeito podem ter domicilio eleitoral fora da
unidade da Federagdo onde exercem seus mandatos. Ao deixar de
ser domiciliado, eleitoralmente, no Estado ou no Municipio, o
Governador ou o Prefeito deixam de atender ao requisito legal, e, a
nosso ver devem perder o mandato”.

A situacdo nos autos é de exemplar desvirtuamento da
finalidade do direito & fixagao do domicilio eleitoral. Leio no acérdao recorrido:
“a vice [Vice-Prefeita] que assumiu o mandato e permanece no municipio ser
[€] a sua esposa”. A pretensdo de frustracdao de incidéncia do preceito

constitucional é inocultave!.

Nego provimento ao recurso.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor
Presidente, se o Tribunal permitir, pego vista antecipada dos autos. Tenho
varios casos parecidos, e a jurisprudéncia do Tribunal é longa a respeito deste

assunto.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 32.507/AL. Relator: Ministro Eros Grau. Recorrente:
José Rogério Cavalcante Farias (Advogado: Fabio Costa Ferrario de Almeida).

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decis&o: Apds o voto do Ministro Eros Grau, desprovendo o

recurso, antecipou o pedido de vista o Ministro Marcelo Ribeiro.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes os
Srs. Ministros Joaquim Barbosa, Eros Grau, Felix Fischer, Fernando
Gongalves, Caputo Bastos, Marcelo Ribeiro e o Dr. Francisco Xavier,

Vice-Procurador-Geral Eleitoral.

SESSAO DE 2.10.2008.
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor
Presidente, o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, reformando sentenca,
indeferiu o registro da candidatura de José Rogério Cavalcante Farias ao cargo
prefeito do Municipio de Porto de Pedras/AL, nas eleicies de 2008, em razao
da inelegibilidade prevista no art. 14, § 5°, da Constituicao Federal (fls. 108-
147).

Entendeu a Corte a quo que ndo poderia o candidato se
reeleger por mais de duas vezes consecutivas ao cargo de prefeito, no mesmo

municipio ou néo.

Eis o teor da ementa do acérd&o regional (fls. 108-109):

RECURSO INOMINADO. ELEIGOES 2008. CARGO. PREFEITO.
REGISTRO. CANDIDATURA. DEFERIMENTO. CANDIDATO A
REELEIGAO. MUNICIPIOS DISTINTOS. MUDANGCA DE DOMICILIO
ELEITORAL. VIOLACAO AO ART. 14, § 5°, DA CF. TERCEITO
MANDATO CONSECUTIVO. INELEGIBILIDADE. REGISTRO
INDEFERIDO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A reeleicdo para cargos de Chefe do Poder Executivo constitui
excecdo no sistema juridico brasileiro, j4 que a tradicdo era de
impedimento. A admissdo da reeleicdo para o mesmo cargo do
Poder Executivo esta direcionada apenas para mais um mandato, de
forma consecutiva.

2. Fraude a Constituicdo caracterizada. Quando a Constituicdo nao
admite que se concorra a um terceiro mandato consecutivo,
diretamente, ndo se pode contornar a vedacéo, indiretamente, por
meio de interpretacdo extensiva em matéria afeta ao campo das
inelegibilidades, sede propria de interpretagao restrita.

3. A interpretacdo de que um candidato somente se reelege dentro
de uma mesma circunscrigéo territorial que utilizada para os cargos
eletivos do Poder Legislativo, ndo se aplica para os cargos de
prefeito e governador. Premissa inadequada que conduziu a
concluséo incompativel com a norma constitucional (art. 14, § 59).

4. Interpretagdo da sentenga que conflita com o art. 1°, principio
republicano, com o art. 14, § 5°, proibicdo de mais de dois mandatos,
€ com o art. 37, principio da moralidade, todos da Constituicio
Federal.

5. Constatado o desvirtuamento da finalidade do direito a fixagdo do
domicilio eleitoral, com a transferéncia tendente a fugir da incidéncia
da vedagéo contida no art. 14, § 5° da CF, agravada pelo fato de a
vice que assumiu o mandato e permanece no municipio ser a sua
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esposa, constitui violagao indireta — fraude — a carta magna, sujeita a
aplicagdo da mesma inelegibilidade cabivel para a hipdtese de
violagdo direta.

6. N&o ¢ licita a transferéncia de domicilio eleitoral de prefeito em
pleno exercicio do mandato, sem que haja a desvinculagio politica
com a respectiva renuncia no municipio onde exerce o mandato, por
constituir abuso do direito na eleigdo do domicilio eleitoral (art. 187
CC), sob pena de invalidagdo do ato.

7. Em sendo constatada a transferéncia de domicilio eleitoral em
fraude a lei eleitoral e & Constituigdo Federal, é forcoso o envio de
comunicado ao juiz eleitoral competente para que a invalide,
independentemente abertura [sic] de procedimento dialético.

8. Recurso provido para reconhecer a inelegibilidade, reformar a

sentenca e indeferir o pedido de registro de candidatura.

José Rogério Cavalcante Farias interpds recurso especial
(fls. 149-173).

Apontou divergéncia jurisprudencial e violagdo aos arts. 14,
§§ 5° e 6°, da Constituicao Federal, 42, paragrafo tnico, 57, §§ 2°e 4° 71, 75
e 77, do Cédigo Eleitoral

Sustentou que “O exercicio do mandato de prefeito no
municipio de Barra de Santo Antonio-AL, iniciado no ano de 2001 e findo com
a renuncia no ano de 2003, em nada se comunica com o mandato exercido no
municipio de Porto de Pedras-AL desde o ano de 2005, nem muito menos com
a pretensao de reeleicdo esposada agora em 2008” (fl. 154), uma vez que se

tratam de unidades territoriais distintas.

Aduziu que a jurisprudéncia desta Corte Superior é “no sentido
de que o prefeito reeleito ou nao, podera concorrer em periodo subseqiiente
em outro municipio ao cargo de prefeito, desde que tenha se
desincompatibilizado e possua domicilio eleitoral h4 mais de um ano na
localidade da disputa, e que ndo seja o caso de municipio desmembrado,

incorporado ou que resulte de fusdo” (fl. 154).

Em contra-razdes, as fls. 214-220, o Ministério Publico Eleitoral
afirmou que “O fundamento juridico para a impugnagdo da candidatura a
Prefeito nas circunstancias acima descritas consiste na fraude a lei eleitoral,
configurada na transferéncia do domicilio eleitoral para outro municipio,

precisamente no ano anterior ao da eleigdo e no prazo para a transferéncia
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eficaz, sem, contudo, deixar (a) de exercer o cargo de prefeito e, portanto, (b)

de residir no local do domicilio eleitoral anterior” (fl. 216).

Asseverou que, n&do obstante ser possivel a reeleicao,
conforme previsto na Constituigao Federal, subsiste o principio constitucional
de proibicdo de perpetuagdo do Chefes do Poder Executivo, em todos os

niveis, no exercicio do mandato.

Ressaltou que, em razdo dessa regra, “deve-se entender que
ninguém pode pretender ser candidato & eleicdo para um terceiro mandato em
cargos de chefia dos Poderes Executivos, nos trés niveis de Governo, em

circunstancia alguma. E tipico caso de inelegibilidade absoluta [...]" (fl. 217).

Defendeu que, nos termos do previsto no art. 1°, § 1°, da LC
n°® 64/90, “pode-se afirmar que a inelegibilidade para um terceiro mandato de
Chefia de Executivo em todos os niveis da Federagéo, nao se limita ao cargo
que esta sendo exercido, mas, estende-se a iguais cargos em outra unidades
federativas” (fl. 218).

Opinou a Procuradoria-Geral Eleitoral pelo desprovimento do

recurso especial (fls. 224-225).

O e. relator, Min. Eros Grau, negou provimento ao recurso
especial, entendendo pela inelegibilidade do candidato, tendo em vista a

ocorréncia de fraude na transferéncia do domicilio eleitoral.

Assentou Sua exceléncia que “a fraude é aqui consumada
mediante o desvirtuamento da faculdade de transferir-se domicilio eleitoral de

um para outro Municipio, de modo a ilidir-se a incidéncia do preceito”.

Pedi vista dos autos para melhor exame. Passo a proferir meu

voto.
Entendo que a inelegibilidade nao esta configurada.

Depreende-se dos autos que o ora recorrente foi eleito prefeito
do Municipio de Barra de Santo Antonio/AL em 2000 (exercicio de 2001 a
2004), exercendo o cargo até 2003, quando renunciou, para, em seguida,
transferir o domicilio eleitoral para o Municipio de Porto de Pedras/AL, onde foi

eleito prefeito em 2004.
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Discute-se nos presentes autos a possibilidade de reeleicao
para o Municipio de Porto de Pedras/AL, tendo em vista o exercicio de trés
mandatos seguidos de prefeito, e ainda a validade da transferéncia do

domicilio eleitoral.

Né&o vejo como considerar, a esta altura dos acontecimentos, a
invalidade da transferéncia do domicilio eleitoral para o Municipio de Porto de
Pedras, pois o mandato do ora recorrente ja esta sendo exercido naquela

localidade.

Entendo que nao ha como se concluir pela auséncia de regular
domicilio eleitoral do candidato que ja exerce o cargo de prefeito ha quase
quatro anos e pretende candidatar-se ao mesmo cargo, no mesmo municipio,

na eleicdo seguinte.

N&o vislumbro a possibilidade de, no presente processo de

registro, invalidar a transferéncia de domicilio ocorrida ha cerca de cinco anos.

Além disso, o proprio exercicio do cargo de prefeito demonstra

que, hoje, ndo ha como negar que o recorrente tem domicilio naquela cidade.

Quanto ao fato de a esposa do recorrente ter sido sua
vice-prefeita no quadriénio 2001-2004 no Municipio em relacdo ao qual o
recorrente renunciou ao mandato, ndo penso possa interferir no raciocinio ja

desenvolvido.

Com efeito, trata-se, aqui, de reeleigdo para o cargo de prefeito
do Municipio de Porto de Pedras/AL.

Nao ha elementos sequer para saber se a entdo esposa do

recorrente &, hoje, prefeita de algum municipio de Alagoas.

A meu ver, a questdo reside em saber se prefeito de um
determinado municipio pode transferir seu domicilio para outro, concorrer a
eleicdo nesta nova circunscrigao, se ja tiver cumprido dois mandatos, ainda
que parcialmente, em dois municipios.

LY

No que tange a reeleicdo, a jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de que tal instituto pressupée a candidatura a0 mesmo

cargo e na mesma circunscri¢ao. Confiram-se os seguintes julgados:
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Consulta - Prefeito municipal - Outro municipio - Eleicio - Periodo
subsequente - Afastamento - Municipio desmembrado - Burla a regra
da reeleicéo - Impossibilidade.

[...]

2. A candidatura a cargo de prefeito de outro municipio, vizinho
ou nao, caracteriza candidatura a outro cargo, devendo ser
observada a regra do art. 14, § 6°, da Constituigio da Republica,
ou seja, a desincompatibilizacdo seis meses antes do pleito.
(Grifei)

[...]
(Acordao n® 21.297/RJ, DJ de 27.2.2003, rel. Min. Fernando Neves).

CONSULTA. PREFEITO MUNICIPAL. MUNICIPIO DIVERSO.
ELEIGAO. PERIODO SUBSEQUENTE. AFASTAMENTO.

Detentor de mandato de prefeito municipal, que tenha ou n3o sido
reeleito, pode ser candidato a prefeito em outro municipio, vizinho ou
n&o, em periodo subseqiiente, exceto se se tratar de municipio
desmembrado, incorporado ou que resulte de fusdo. A candidatura
a cargo de prefeito de outro municipio caracteriza candidatura a
outro cargo, devendo ser observada a desincompatibilizagio
seis meses antes do pleito, domicilio eleitoral na circunscrigao
e transferéncia do titulo eleitoral pelo menos um ano antes da
elei¢ao. (Grifei)

(Acordéo n°® 21.564/DF, DJ de 5.12.2003, rel. Min. Carlos Velloso).

Nessa linha de raciocinio, ndo ha ébice a que o prefeito
reeleito de determinado municipio se candidate a prefeito em municipio
diverso, na elei¢do subseqiente, desde que se afaste do cargo seis meses

antes do pleito. E esse o atual posicionamento desta Corte. Leia-se:

CONSULTA. PREFEITO MUNICIPAL. MUNICIPIO DIVERSO.
ELEICAO. PERIODO SUBSEQUENTE. AFASTAMENTO.

Detentor de mandato de prefeito municipal, que tenha ou nio
sido reeleito, pode ser candidato a prefeito em outro municipio,
vizinho ou ndo, em periodo subseqiiente, exceto se se tratar de
municipio desmembrado, incorporado ou que resulte de fusio.
A candidatura a cargo de prefeito de outro municipio caracteriza
candidatura a outro cargo, devendo ser observada a
desincompatibilizacdo seis meses antes do pleito, domicilio eleitoral
na circunscri¢ao e transferéncia do titulo eleitoral pelo menos um ano
antes da eleicao. (Grifei)

(Acdrdao n° 21.564/DF, DJ de 5.12.2003, rel. Min. Carlos Velloso).

CONSULTA. PREFEITO REELEITO. CANDIDATURA AO MESMO
CARGO EM MUNICIPIO DIVERSO. POSSIBILIDADE, SALVO EM
SE TRATANDO DE MUNICIPIO DESMEMBRADO, INCORPORADO
OU QUE RESULTE DE FUSAO. HIPOTESE QUE NAO
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CONSUBSTANCIA um TERCEIRO MANDATO.
OBRIGATORIEDADE DE SE RESPEITAREM AS CONDICOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE ELEGIBILIDADE E
INCOMPATIBILIDADE. CONSULTA RESPONDIDA
AFIRMATIVAMENTE QUANTO AO PRIMEIRO ITEM, ACRESCIDA
DAS CONSIDERAGCOES QUANTO AO SEGUNDO.

- Nao ha impedimento para que o prefeito reeleito possa
candidatar-se para o mesmo cargo em outro municipio, salvo
em se tratando de municipio desmembrado, incorporado ou
resultante de fusdo, nio cuidando tal hipétese de um terceiro
mandato, vedado pelo art. 14, § 5°, da Constitui¢io Federal.

- Caso em que devera o candidato respeitar as condigdes
constitucionais e legais de elegibilidade e incompatibilidade,
conforme o art. 3° do Cédigo Eleitoral.

Consulta a que se responde afirmativamente ao primeiro item,
acrescida das consideracdes expendidas quanto ao segundo. (Grifei)

(Acordao n° 21.487/DF, DJ de 16.9.2003, rel. Min. Barros Monteiro).

CONSULTA. PREFEITO. ELEICAO. CANDIDATURA AO MESMO
CARGO EM MUNICIPIO DIVERSO. PERIODO SUBSEQUENTE.
NECESSIDADE DE DESINCOMPATIBILIZACAO. PREFEITO
REELEITO. VEDAGAO DE CANDIDATURA AO MESMO CARGO
EM  MUNICIPIO DESMEMBRADO, INCORPORADO OU
RESULTANTE DE FUSAO, NO PERIODO SUBSEQUENTE.

1- E necessaria a desincompatibiliza¢cdo, seis meses antes do
pleito, de prefeito que se candidate ao mesmo cargo, em outro
municipio, em periodo subseqiiente.

2- Em se tratando de prefeito reeleito, é vedada a candidatura ao
mesmo cargo, em periodo subseqiente, em  municipio
desmembrado, incorporado ou resultante de fus3o.

- Consulta respondida positivamente. (Grifei)
(Acordao n® 21.706/DF, DJ de 7.5.2004, rel. Min. Carlos Velloso).

Consulta - Prefeito municipal - Outro municipio - Eleicdo - Periodo
subsequente - Afastamento - Municipio desmembrado - Burla a regra
da reeleigao - Impossibilidade.

Domicilio eleitoral - Inscrigéo eleitoral - Transferéncia.
Esposa - Mesmo cargo - Cargo diverso.

1. Detentor de mandato de prefeito municipal, que tenha ou nao
sido reeleito, pode ser candidato a prefeito em outro municipio,
vizinho ou ndo, em periodo subseqiiente, exceto se se tratar de
municipio desmembrado, incorporado ou que resuite de fusao.

2. A candidatura a cargo de prefeito de outro municipio, vizinho ou
n&o, caracteriza candidatura a outro cargo, devendo ser observada a
regra do art. 14, § 6° da Constituicho da Republica, ou seja, a
desincompatibilizagao seis meses antes do pleito. (Grifei)

[...]
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(CTA n° 841/RJ, DJ de 27.2.2003, rel. Min. Fernando Neves).

No caso dos autos, no entanto, ndao se trata de candidato

reeleito, que pretende se candidatar em outro municipio na eleicdo seguinte.

Trata-se de prefeito de determinado municipio (eleito no pleito
de 2000), que renunciou ao cargo um ano antes do término do mandato (em
2003), transferiu seu domicilio para outro municipio, do qual elegeu-se prefeito
no pleito de 2004 e, na eleicao de 2008, pretende sua reelei¢ao.

A meu ver, ndo ha, no presente caso, exercicio de trés
mandatos consecutivos para o mesmo cargo, nem se pode dizer que ha

defeito quanto ao domicilio eleitoral do recorrente.

Ante o exposto, pedindo vénia ao e. relator, Min. Eros Grau,
voto no sentido de dar provimento ao recurso especial, para deferir o registro

da candidatura.

VOTO (Ratificagao)

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (relator): Senhor
Presidente, Vossa Exceléncia me permitir, vali de um voto dado no Tribunal

Regional Eleitoral, do qual adotei uma parte.

O § 5°do artigo 14 estabelece:

Art. 141..]

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou
substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um
unico periodo subsequente.

[.]
O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO

(presidente). Se Vossa Exceléncia me permite, impressiona-me o substantivo
“periodo” em "um periodo subseqiiente”. A cada periodo correspondem quatro

anos, um mandato cheio, completo.
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O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (relator): (Sua

Exceléncia I& o voto do Regional.)

Convém enaltecer que, na estrutura do Pode Executivo, existem
apenas trés cargos, o de prefeito, o de governador e o de presidente
da Republica. Os cargos sao uUnicos, s6 que apenas uma pessoa
ocupar o cargo de presidente, enquanto os cargos de governador e
de prefeito sdo ocupados por diversas pessoas.

Como tal entendimento, o recorrente frauda o entendimento
constitucional de forma manifesta. O ato em fraude a lei deve ser
compreendido como um sd, o que importa no exercicio de trés
mandatos. Alias, se prevalecer a interpretacéo da eterna reeleicao, a
norma constitucional se torna-absolutamente inécua. O recorrente,
ao terminar o quarto mandato consecutivo, podera continuar a
concorrer, saltando de municipio a municipio, de modo a tornar-se
efetivamente um prefeito profissional, que pode exercer quarenta
anos ou mais, dependendo de sua longevidade da eleiges o cargo
de chefe do Poder Executivo municipal.

Como arremate, o voto condutor do Tribunal Regional Eleitoral:

Cabe ressaltar que a interpretagdo da sentenca é inofensiva ao
principio da moralidade ~ artigo 37 da Constituicio Federal — ja que
admite a possibilidade de transformar um cargo eletivo temporario
em permanente, inclusive, para efeitos previdenciarios.

Vossa Exceléncia, naquela ocasido, até usou a expressdo no
sentido de que tinhamos um prefeito itinerante. Parece-me que essa situacao é

expressiva de fraude a vedagdo profissional. Na ocasido, lembrei-me de
Pontes Miranda e até do professor Marcos Bernardes de Mello.

Desse modo, pego vénia para insistir no meu voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor

Presidente, pego vénia a divergéncia para acompanhar o eminente relator.

e pior, fraude a Constituicdo. Observa-se a letra da lei para alcangar um fim
contrario ao espirito da prépria lei. Se levarmos, realmente, essa pratica as (ltimas

|
Parece-me que estamos, claramente, diante de fraude a lei, o que
consequéncias, teremos — como diz Vossa Exceléncia, Senhor Presidente — que
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prefeitos itinerantes podem ter mandato de prazo indefinido: mudam de domicilio,
compatibilizam-se no prazo legal e vio exercer o mandato. Imaginemos: em uma
regido metropolitana como a Sao Paulo, é possivel que alguém ocupe,

sucessivamente, os 37 municipios que integram a regiao metropolitana.
Entao, com a devida vénia da divergéncia, acompanho o relator.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (relator): Como era
antes, quando nao podia haver eleicido? Era assim: o prefeito cumpria o
periodo e ele podia até sair antes para se candidatar a vereador, governador,
senador. Mas, a reelei¢ao é uma vez s6. Ndo podemos transformar isso que a

Constituicao Federal define como “uma reeleicao” em eterna reeleigéo.

O exemplo do Ministro Ricardo Lewandowski & notavel. Na
regiao metropolitana de Sao Paulo, cada um, se tivesse tempo suficiente para

tal, poderia ser 74 vezes prefeito.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor
Presidente, sem querer, de maneira nenhuma, polemizar, meu voto segue uma
jurisprudéncia tranquila, remansosa, pacifica, “inturbulenta”. Esse fato ja se

manifestou varias vezes e sempre disse que podia.

Entéo, estou apenas seguindo a jurisprudéncia da Corte.

VOTO

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONCALVES:

Acompanho o relator.



REspe n° 32.507/AL. 21

VOTO

A SENHORA MINISTRA ELIANA CALMON: Senhor
Presidente, também acompanho o relator. A jurisprudéncia, realmente, deve
ser mantida. Mas, se a jurisprudéncia agride o texto constitucional, creio que

esta na hora de mudar. Realmente, a norma constitucional & muito clara.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor
Presidente, pego vénia ao relator e & maioria ja formada para acompanhar o

Ministro Marcelo Ribeiro.

Acompanhei o julgamento pela TV Justica, vi o notavel voto do
relator, e ali, até me pareceu que a fraude alegada a respeito da mudancga do
domicilio eleitoral teria ocorrido no ano anterior ao da eleicdo. Ou seja, essa
fraude, no caso, teria ocorrido em 2007; ele seria prefeito no municipio de 2004
a 2008 e teria transferido, fraudulentamente, o seu domicilio em 2007 para

permitir a sua candidatura em outro municipio em 2008.

Mas, depois, examinando a hipétese com mais calma,
verifiquei que, na realidade, a transferéncia do domicilio eleitoral ocorreu em
2003. Ou seja, ele foi prefeito em determinado municipio, eleito de 2000 a
2004, renunciou a esse mandato um ano antes da eleicdo e transferiu seu
domicilio em 2003; foi candidato por esse novo municipio, para o qual mudou o
seu domicilio e foi eleito em 2004; pleiteou a sua candidatura agora em 2008 e

foi, inclusive, reeleito.

Sei disso porque sou relator de um habeas corpus em que é
paciente esse prefeito, e ele esta detido. Entdao tenho condigcbes de saber
reaimente desse fato com seguranca. Sua Exceléncia foi reeleito prefeito

desse municipio de Porte de Pedras.
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Se ja me impressionaria o argumento de que a transferéncia
de domicilio eleitoral ocorreu um ano antes, sem qualquer impugnagéao de
quem quer que fosse, quanto mais aqui, em que essa transferéncia do

domicilio ocorreu ha cinco anos anteriores a essa eleicao.

Também me parece que o § 5° do artigo 14 da Constituicao,
quando se refere a reeleicdo de presidente da Republica, governador de
estado e prefeito, especialmente quando se trata de prefeito, ele quer dizer em
relagdo ao mesmo municipio. Ou seja, é vedada a reeleicdo de prefeito para
mais de um periodo subseqilente se se tratar do mesmo municipio. Se for
municipio diverso, o que deve ser considerado é que, realmente, a reeleigao
n&o € nem reeleicao; se ele era prefeito em determinado municipio e transferiu
seu domicilio para municipio diverso, ele esta sendo eleito prefeito. Se quer
pretender a sua reeleigdo nesse municipio, penso ser perfeitamente licito, nos

termos do § 5° do artigo 14 da Constituigao.

Por isso, pedindo vénia a maioria ja formada, acompanho a

divergéncia.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente): O § 7° do artigo 14 contém expressio que n&o contém o § 5°

“jurisdicao do titular”.

Peco vista dos autos.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 32.507/AL. Relator: Ministro Eros Grau. Recorrente:
José Rogério Cavalcante Farias (Advogado: Fabio Costa Ferrario de Almeida).

Recorrido: Ministério Pablico Eleitoral.

Decis@o: Prosseguindo no julgamento, apds os votos dos
Ministros Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani provendo o recurso, e os votos
dos Ministros Ricardo Lewandowski, Fernando Gongalves e Eliana Calmon
acompanhando o relator e desprovendo-o, pediu vista o Ministro Carlos Ayres
Britto (Presidente).

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a
Sra. Ministra Eliana Calmon, os Srs. Ministros Eros Grau, Ricardo
Lewandowski, Fernando Gongalves, Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o

Dr. Francisco Xavier, Vice-Procurador-Geral Eleitoral.

SESSAO DE 6.11.2008.
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente): Com o propésito de conhecer com mais detenga o objeto do
presente recurso, pedi vista dos autos. Vista que me possibilitou elaborar o

voto que ora submeto ao ltcido pensar dos meus dignos pares.

2. A situagdo descrita nos autos é, em apertada sintese, a
seguinte: José Rogério Cavalcante Farias elegeu-se prefeito de Barra de Santo
Antonio/AL, nas elei¢des de 2000. Assumiu o respectivo mandato em 01/2001
~ € 0 exerceu até 27/09/2003, quando renunciou ao cargo de prefeito, que foi
assumido por sua es}posa, entao vice-prefeita. Nesse mesmo periddo do ano
de 2003, o mesmo José Rogério Cavalcante Farias mudou seu domicilio
eleitoral para o Municipio de Porto das Pedras/AL, por onde se elegeu prefeito

em 2004. Cargo que exerceu até 2008 e para o qual pretende se reeleger.

3. No entender do Ministério Publico Eleitoral, o candidato &
inelegivel, nos exatos termos dos §§ 5° e 6° do art. 14 da Constituicao da

Repdblica. Isto porque, no entender do Parquet, verbis (fls. 34):

(..) os ocupantes de cargos de Presidente da Republica,
Governador de Estado e do Distrito Federal, bem assim de Prefeito,
podem candidatar-se, de modo geral, a mandatos legislativos, bem
como, particularizadamente, um Governador pode candidatar-se &
Presidéncia da Republica, ou o Presidente da Republica ao cargo de
Governador, mas nunca a cargos executivos iguais aqueles aos
quais renunciaram, se para eles eram inelegiveis por ja os estarem
exercendo por dois mandatos consecutivos. No entanto, o
Governador de um Estado ndo pode candidatar-se ao mesmo cargo
em outro Estado, como ao Prefeito de um Municipio é vedado fazé-lo
em outro Municipio.

Portanto, pode-se afirmar que a inelegibilidade para um terceiro
mandato de Chefia do Executivo em todos os niveis da Federacao
néo se limita ao cargo que esta sendo exercido, mas estende-se a
iguais cargos em outras unidades Federativas”.

4. Essa, pois, a discussdo dos autos: saber se é licito a uma
pessoa ser “prefeito” por mais de dois mandatos consecutivos, ainda que em

municipios diversos (um mandato num municipio, e dois mandatos em outro,
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no caso). Ou, ainda: se € constitucionaimente aceitavel a figura daquilo que

vem sendo apelidado de “prefeito intinerante”.

5. Pois bem, o Min. Eros Grau, Relator do feito, negou
provimento ao recurso especial e, em conseqiiéncia, manteve o indeferimento
do registro de candidatura do recorrente. Isso, por entender que, no caso, “a
fraude € evidente. (...) Fraude (...) consumada mediante o desvirtuamento da
faculdade de transferir-se domicilio eleitoral de um para outro Municipio, de

modo a ilidir-se a incidéncia do preceito”.

6. Apls analisar as pegas dos autos, cheguei @ mesma
conclusao do Relator e da maioria que o acompanhou. E dizer: nao se pode,
mediante a pratica de ato formalmente licito (mudanga de domicilio eleitoral),
alcancar finalidade incompativel com a Constituicao, qual seja, a perpetuagao
no poder. O apoderamento de unidades federadas para, como no caso, a

formagéo de clas politicos ou hegemonias familiares.

7. Em verdade, tenho para mim que o principio republicano
esta a inspirar a seguinte interpretagao basilar dos §§ 5° e 6° da Carta Politica:
somente é possivel eleger-se para o cargo de “prefeito municipal” por duas
vezes consecutivas. Apds isso, apenas permite-se, respeitado o prazo de
desicompatibilizagdo de 6 meses, a candidatura a “outro cargo”, ou seja, a
mandato legislativo, ou aos cargos de Governador de Estado ou de Presidente

da Republica; nao mais de Prefeito Municipal, portanto.

8. Com estas brevissimas consideragdes, acompanho o

Relator e nego provimento ao recurso.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 32.507/AL. Relator: Ministro Eros Grau. Recorrente:
José Rogério Cavalcante Farias (Advogado: Fabio Costa Ferrario de Almeida).

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisado: O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso, nos
termos do voto do relator. Vencidos os Ministros Marcelo Ribeiro e Arnaldo

Versiani.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes
os Srs. Ministros Joaquim Barbosa, Eros Grau, Felix Fischer, Fernando
Gongalves, Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Francisco Xavier,

Vice-Procurador-Geral Eleitoral.

SESSAO DE 17.12.2008".

CERTIDAO DE PUBLICAGAO

Certifico a puyblicagdo deste acérdio na Sessio de

4‘} / l&lﬂ"g , de acordo com o § 3° do art. 61 da Res./TSE
n® 22.717/200
Eu,

, lavrei a presente certidao.
Biande do Pragdo Pagotto

Lo Judicianio

HBFILHO
veristina

* Notas taquigraficas sem revisdo dos Ministros Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Eliana Calmon e Marcelo Ribeiro.
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 32.539 — CLASSE 32* — PALMEIRA
DOS INDIOS - ALAGOAS.

Relator originario: Ministro Marcelo Ribeiro.

Redator para o acdrdio: Ministro Carlos Ayres Biritto.

Recorrente: José Petricio Oliveira Barbosa.

Advogado: Fabio Costa Ferrario de Aimeida.

Recorrido: Ministéric Publico Eleitoral. \

Recorrida: Coligagdo Desenvolvimento Ja (PSDB/PPS/PSB/PMDB/PT do B/ PDT).
Advogados: Luiz Guilherme de Melo Lopes e outros.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. MUDANCA DE
DOMICILIO ELEITORAL. “PREFEITO ITINERANTE”.
EXERCICIO CONSECUTIVO DE MAIS DE DOIS
MANDATOS DE CHEFIA DO EXECUTIVO EM
MUNICIPIOS DIFERENTES. IMPOSSIBILIDADE.
INDEVIDA PERPETUACAO NO PODER. OFENSA AOS
§§ 5° E 6° DO ART. 14 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. NOVA JURISPRUDENCIA DO TSE.

Nao se pode, mediante a pratica de ato formalmente licito
(mudanga de domicilio eleitoral), alcancar finalidades
incompativeis com a Conslituigdo: a perpetuagcdo no
poder e o apoderamento de unidades federadas para a
formacao de clas politicos ou hegemonias familiares.

O principioc republicanc estd a inspirar a seguinte
interpretagéo basilar dos §§ 5° e 6° do art. 14 da Carta
Politica: somente é possivel eleger-se para o cargo de
“prefeito municipal” por duas vezes consecutivas. Apods
iss0, apenas permite-se, respeitado o prazo de
desicompatibilizagao de 6 meses, a candidatura a “outro
cargo”, ou seja, a mandato legislativo, ou aos cargos de
Governador de Estado ou de Presidente da Reptblica;
ndo mais de Prefeitc Municipal, portanto.

Nova orientagdo jurisprudencial do Tribunal Superior
Eleitoral, firmada no Respe 32.507.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
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maioria, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.

Brasilia, 17 de dezembro de 2008.

CARLOS AYRES BRITTO - PRESIDENTE E REDATOR
PARA O ACORDAO
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor
Presidente, trata-se de recurso especial interposto por José Petricio Oliveira
Barbosa (fls. 313-338) contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas {TRE/AL), que, dando provimento a recurso eleitoral, indeferiu o seu
pedido de registro de candidatura ao cargo de prefeito de Palmeira dos

indios/AL, em deciséo assim ementada (fl. 272):

CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICAO MUNICIPAL. CARGO DE PREFEITO. TERCEIRO
MANDATO  SUCESSIVO. CARGO DIVERSO. MUNICIPIO
CIRCUNVIZINHO. IMPOSSIBILIDADE. FRAUDE A CONSTITUICAO.
PREFEITO. DOMICILIO ELEITORAL. TRANSFERENCIA. RENUNCIA
PREVIA.  AUSENCIA. ILEGALIDADE. CANCELAMENTO.
PROCESSO DIALETICO. INSTAURACAO. DESNECESSIDADE.

1. Constatado o desvirtuamento da finalidade do direito a fixagdo do
domicilio eleitoral, com a transferéncia tendente a fugir da incidéncia
da vedacio contida no art. 14, § 5° da CF, constitui violago indireta
- fraude - a carta magna, sujeita a aplicacdo da mesma
inelegibilidade cabivel para a hipétese de violagdo direta.

2. Nao é licita a transferéncia de domicilio eleitoral de prefeito que,
em pleno exercicio do mandato, busca concorrer a prefeitura em
municipio circunvizinho, sem que haja a desvinculagéo politica com
a respectiva renuncia do municipioc onde exerce o mandato,
por constituir abuso do direito na fixagdo do domicilio eleitoral
{art. 187 CC), sujeita a san¢ao de invalidagdo do ato.

3. Em sendo constatada a transferéncia de domicilio eleitoral em
fraude a let eleitoral (sic) e a Constituicao Federal, & forgoso o envio
de comunicado ao juiz eleitoral competente para que a invalide,
independentemente abertura de procedimento dialético.

4. Recurso provido.

O recorrente alega que exerceu 0 mandato de prefeito no
Municipio de Igaci/AL no periodo de 2001/2004 e de 2005/2008 e que
transferiv seu domicilio eleitoral para Palmeira dos indios/AL em 27 de
setembro de 2007, ha mais de 1 (um) ano das eleigbes.
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Suscita violagdo aos arts. 14, §§ 5°, 6° e 7° da Constituigao
Federal', 57, §§ 2° e 4°, e 71 do Codigo Eleitoral®.

Sustenta que o detentor de mandato de prefeito, que tenha ou
nao sido reeleito, pode ser candidato a prefeito em outro municipio, vizinho ou
nao, em periodo subseqiente e que, no caso vertente, nao esta concorrendo

ao terceiro mandato consecutivo.

Aduz que o questionamento da transferéncia eleitoral esta
precluso, na medida em que deveria ter sido feito nos dez dias seguintes ao

pedido ou por meio de recurso, nos trés dias apos o seu deferimento.

Aponta divergéncia jurisprudencial entre a decisao recorrida e

julgados desta Corte.

Requer a reforma da decisdo regional, mantendo-se a

inscrigao eleitoral do recorrente no Municipio de Palmeira dos indios/AL.
Contra-razdes as fls. 385433 e 628-633.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo desprovimento do
recurso (fls. 637-638).

E o relatério.

7 Constituigao Federal,

Arn. 14.]..]

§ 5° O Presidente da Repiiblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo subseqiiente.

§ 6° - Para concorrerem a oulros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distiito Federal
e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° - Sao inelegiveis, no teritdrio de jurisdiglio do titular, o conjuge e os parentes consangiiineos ou afins, até o
segundo grau ou por adogho, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territ6rio, do Distrito Federal,
de Prefeito ou de quem os haja substituide dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletive e candidato a reeleigio.

2 Codigo Eleitoral.

Art. 57. O requerimento de transferéncia de domicilio eleitorat serd imediatamente publicado na imprensa oficial na
Capital, e em cari6tio nas demais localidades, podendo os interessados impugné-io no prazo de dez dias.

§ 2° Podera recorrer para o Tribunal Regional Eleitoral, no psazo de 3 (trés) dias, o eleitor que pediu a transferéncia,
sendo-lhe a mesma negada, ou qualquer delegade de partide, quando o pedido for deferido.

§ 4° 56 sera expedido o novo titulo decorridos os prazos previstos neste artigo e respectivos paragrafos.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor
Presidente, no caso dos autos, o ora recorrente foi eleito prefeito do Municipio
de lgaci/AL no pleito de 2000 (exercicio 2001/2004) e reeleito em 2004. Em 27
de setembro de 2007 transferiu seu domicilio eleitoral para Palmeira dos
indios/AL e em 31.3.2008 renunciou ao cargo para cumprir o prazo de
desincompatibilizagao de seis meses antes do pleito. Requer o deferimento do
seu registro de candidatura a prefeito pelo Municipio Palmeira dos indios nas
eleicdes de 2008.

O TRE/AL indeferiu o registro da candidatura do ora
recorrente, por entender que seria o caso de reeleicdo para um terceiro
mandato de chefe do Executivo e de ocorréncia de fraude na transferéncia do

domicilio eleitoral. Assentou a Corte Regional que (fls. 281-283).

Ha flagrante desvirtuamento da finalidade para a qual se presta a
fixagdo do domicilio eleitoral, atuando a mudanca de domicilio de
prefeito reeleito, ainda, como tentativa de fuga a incidéncia do
art. 14, § 5° da CF.

[...]

Assim, em havendo a mudanga de domicilio eleitoral em fraude a
lei eleitoral & a Constituicao Federal, como ocorreu no caso em [que]
o recorrido exerceu dois mandatos no municipio de Igaci (2001-2004
e 2005-2008), deve ser reconhecida a inelegibilidade por forga da
incidéncia proibitiva de terceiro mandato consecutivo de chefe do
poder executivo municipal, mesmo que ora no municipio de Palmeira
dos Indios, a teor do que dispde o artigo 14, § 5° da Constituicdo
Federal de 1988, assim como invalidado o ato juridico utilizado para
fraudar a regra constitucional, consistente na transferéncia abusiva
do domicilio eleitoral pelo prefeito que nao se desincompatibilizou
trés meses antes apresentar o pedido de transferéncia, mas sim teve
apresentado na justica eleitoral em 27.09.2007 e processado
apenas em 10.10.2007 (cf fl. 26), inclusive sem a respectiva renuncia
que somente veio a ocorre (sic) em 31.03.2008 (cf fl. 41), sendo
forcoso o conseqliente reconhecimento da auséncia de causa de
elegibilidade de domicilio eleitoral.

Em 26.9.2008, deferi liminar na Ag¢do Cautelar n® 2.919,
ajuizada pelo ora recorrente, para suspender a execug¢io do acodrdao regional,

na parte que determinou o cancelamento da transferéncia do domicilio eleitoral

do requerente, até o julgamento do presente recurso especial.



REspe n° 32.539/AL. 5

Assim consignei na decisdo:

Depreende-se dos autos que o ora requerente foi eleito prefeito do
Municipio de Igaci/AL no pleito de 2000 e reeleito em 2004,

O TRE/AL indeferiu o registro da candidatura do requerente ao cargo
de prefeito do Municipio de Palmeira dos Indios/AL, por entender que
seria o caso de reeleicdo para um terceiro mandato de chefe do
Executivo, e de fraude na transferéncia do domicilio eleitoral para o
mencionado municipio. Sobre esse ultimo aspecto, assentou a Corte
Regional que haveria “[...] flagrante desvirtuamento da finalidade
para a qual se presta a fixagdo do domicilio eleitoral, atuando a
mudanga de domicilio de prefeito reeleito, ainda, como tentativa de
fuga a incidéncia do art. 14, § 5°, da CF” (fl. 22).

Esta Corte ja se posicionou no sentido da possibilidade da mudanga
de domicilio eleitoral do prefeito ¢ da viabilidade de sua candidatura
em municipio diverso, para 0 mesmo cargo, mesme que tenha sido
reeleito no municipio de origem (Cta n° 21.564/DF, DJ de 5.12.2003,
rel. Min. Carlos Velloso; Cta n® 21.521/DF, DJ de 21.11.2003,
rela. Min. Ellen Gracie).

Resszalte-se que, no caso dos autos, ndo ha noticia de que tenha
havido impugna¢ao a transferéncia do domicilio eleitoral do ora
requerente.

Por outro lado, o cancelamento da transferéncia parece ter sido feito
sem o devido processo legal.

Mantenho meu posicionamento.

De acordo com a atual jurisprudéncia desta Corte, ndo ha
obice a que o prefeito reeleito de determinade municipio se candidate a
prefeito em municipio diverso, na eleigdo subseqiente, desde que se afaste do
cargo seis meses antes do pleito. Nesse sentido, confiram-se as ementas dos

seguintes julgados:

CONSULTA. PREFEITO MUNICIPAL. MUNICIPIO DIVERSO.
ELEICAO. PERIODO SUBSEQUENTE. AFASTAMENTO.

Detentor de mandato de prefeito municipal, que tenha ou nao
sido reeleito, pode ser candidato a prefeito em outro municipio,
vizinho ou nao, em periodo subsedgiiente, exceto se se tratar de
municipio desmembrado, incorporado ou que resulte de fusio.
A candidatura a cargo de prefeito de outro municipio caracteriza
candidatura a outro cargo, devendo ser observada a
desincompatibilizacdo seis meses antes do pleito, domicilio eleitoral
na circunscri¢éo e transferéncia do titulo eleitoral pelo menos um ano
antes da elei¢do. (Grifei)

{Acordao n® 21.564/DF, DJ de 5.12.2003, rel. Min. Carlos Velloso).
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CONSULTA. PREFEITO REELEITO. CANDIDATURA AC MESMO
CARGO EM MUNICIPIO DIVERSO. POSSIBILIDADE, SALVO EM
SE TRATANDO DE MUNICIPIO DESMEMBRADO, INCORPORADO
OU QUE RESULTE DE FUSAO. HIPOTESE QUE NAO
CONSUBSTANCIA UM TERCEIRO MANDATO.
OBRIGATORIEDADE DE SE RESPEITAREM AS CONDICOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE FLEGIBILIDADE E
INCOMPATIBILIDADE. CONSULTA RESPONDIDA
AFIRMATIVAMENTE QUANTO AQ PRIMEIRC ITEM, ACRESCIDA
DAS CONSIDERACOES QUANTO AO SEGUNDO.

- Ndo ha impedimento para que o prefeito reeleito possa
candidatar-se para o mesmo cargo em outro municipio, salvo
em se tratando de municipio desmembrado, incorporado ou
resultante de fusdo, nao cuidando tal hipdtese de um terceiro
mandato, vedado pelo art. 14, § 5§° da Constituicao Federal.

- Caso em que deverd o candidato respeitar as condigbes
constitucionais e legais de elegibilidade e incompatibilidade,
conforme o art. 3° do Cddigo Eleitoral.

Consulta a que se responde afirmativamente ao primeiro item,
acrescida das consideragdes expendidas quanto ao segundo. (Grifei)

(Acdrddo n° 21.487/DF, DJ de 16.9.2003, rel. Min. Barros Monteiro).

CONSULTA. PREFEITO. ELEICAO. CANDIDATURA AQO MESMO
CARGO EM MUNICIPIO DIVERSO. PERIODO SUBSEQUENTE.
NECESSIDADE DE DESINCOMPATIBILIZACAO. PREFEITO
. REELEITO. VEDACAO DE CANDIDATURA AQ MESMO CARGO
EM MUNICIPIO DESMEMBRADO, INCORPORADO OU
RESULTANTE DE FUSAO, NO PERIODO SUBSEQUENTE.

1- E necessaria a desincompatibilizagdo, seis meses antes do
pleito, de prefeito que se candidate ao mesmo cargo, em outro
municipio, em periodo subseqiiente.

2- Em se fratando de prefeito reeleito, é vedada a candidatura ao
mesmo cargo, em periodo subsequente, em  municipio
desmembrado, incorporado ou resuitante de fuséao.

- Consulta respondida positivamente. (Grifei)
(Acordao n° 21.706/DF, DJ de 7.5.2004, rel. Min. Carlos Velloso).
Consulta - Prefeito municipal - Outro municipio - Eleigdo - Periodo

subsequente - Afastamento - Municipio desmembrado - Burla a regra
da reelei¢io - Impossibilidade.

Domicilio eleitoral - Inscrigao eleitoral - Transferéncia.
Esposa - Mesmo cargo - Cargo diverso.

1. Detentor de mandato de prefeito municipal, que tenha ou néo
sido reeleito, pode ser candidato a prefeito em outro municipio,
vizinho ou ndo, em periodo subseqiiente, exceto se se tratar de
municipio desmembrado, incorporado ou que resulte de fusio.

2. A candidatura a carge de prefeito de outro municipio, vizinho ou
n&o, caracteriza candidatura a outro cargo, devendo ser observada a
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regra do art. 14, §6° da Constituicdo da Repﬂblica,' ou seja, a
desincompatibilizagio seis meses antes do pleito. (Grifei)

[}
(CTA n® 841/RJ, DJ de 27.2.2003, rel. Min. Fernando Neves).

Importante consignar que no julgamento do Recurso Especial
n® 32.507/AL, que trata de caso similar ao dos autos, o e. Relator Min. Eros
Grau deu provimento ao recurso especial, entendendo pela ocorréncia de
fraude na transferéncia do domicilio eleitoral e pela impossibilidade de
'reeleigéo do chefe do Poder Executivo Municipal para trés mandatos

consecutivos, mesmo em municipios diversos.

Votaram com o relator os Ministros Ricardo Lewandowski,
Fernando Gongalves e Eliana Calmon, tendo pedido vista o e. Min. Presidente

Carlos AYres Britto.

Nao obstante, mantenho o meu posicionamento, prestigiando a
atual jurisprudéncia deste Tribunal, nos termos dos precedentes citados, para

dar provimento ao recurso especial e deferir o registro do candidato.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente). Peco vista dos autos.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 32.539/AL. Relator: Ministro Marcelo Ribeiro.
Recorrente: José Petricio Oliveira Barbosa (Advogado: Fabio Costa Ferrario
de Almeida). Recorrido: Ministério Pulblico Eleitoral. Recorrida: Coligagéo
Desenvolvimento Ja (PSDB/PPS/PSB/PMDB/PT do B/PDT). (Advegados: Luiz

Guilherme de Melo Lopes e outros).

Usou da palavra, pelo recorrente, o Dr. Fabio Costa Ferrario de

Almeida.

Decisdo: Apds o voto do Ministro Marcelo Ribeiro, provendo o

recurso, antecipou o pedido de vista o Ministro Carlos Ayres Britto.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes os
Srs. Ministros Joaquim Barbosa, Eros Grau, Felix Fischer, Femando
Gongalves, Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Antonio Fernando de

Souza, Procurador-Geral Eleitoral.

SESSAO DE 9.12.2008.
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente): Senhores Ministros: trata-se de mais um daqueles casos a
envolver 0 que se tem denominado de “prefeito itinerante”. E, vale frisar,
também um caso atinente a Municipios de Alagoas, tal como ocorrente no
REspe 32.507.

Pegco vénia ao Ministro Relator, Marcelo Ribeiro, para, nos
termos do voto que proferi no REspe 32.057 (com maioria ja formada no
sentido da impossibilidade de que uma pessoa eleja-se “prefeito” por mais de
dois mandatos consecutivos, ainda que em municipios diversos) negar

provimento ao recurso especial.
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EXTRATO DA ATA

REspe n® 32.539/AL. Relator originario: Ministro Marcelo
Ribeiro. Redator para o acérdao; Ministro Carlos Ayres Britto. Recorrente: José
Petricio Oliveira Barbosa (Advogado: Fabio Costa Ferrario de Almeida).
Recorrido: Ministério Pablico Eleitoral. Recorrida: Coligagdo Desenvolvimento
Ja (PSDB/PPS/PSB/PMDB/PT do B/PDT} (Advogados: Luiz Guilherme de
Melo Lopes e outros).

Decisao: O Tribunal, por maioria, desproveu recurso, nos
termos do voto do Ministro Carlos Ayres Britto. Vencidos os Ministros Relator e

Amaldo Versiani.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes
os Srs. Ministros Joaquim Barbosa, Eros Grau, Felix Fischer, Fernando
Gongalves, Marcelo Ribeiro, Amaldo Versiani e o Dr. Francisco Xavier,

Vice-Procurador-Geral Eleitoral.

SESSAO DE 17.12.2008.
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