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Fruto do Programa Eleitor do Futuro, desenvolvido desde 2003 pelo TRE-CE
nas escolas em todo o Estado, o Livro do Educador estd sendo reeditado
para melhor atender a finalidade para a qual foi concebido: servir de instrumento
para formacdo dos jovens eleitores, auxiliando o educador em sua missdo fundamental
de conduzir seus aprendentes no desbravamento de um territério a ser descoberto
e trilhado, o da participacdo politica.

Longe de esgotar, em sua plenitude, as possibilidades de interferéncia nas tomadas
de decisdes coletivas no ambito de uma Democracia Representativa, o voto, para os

jovens eleitores, é o passo inicial no longo caminho do aprendizado da vida politica.

Apesar da crise de credibilidade que atinge as instituicdes, e, em particular, do
voto como instrumento de construcdo da democracia, ndo se enxerga qualquer
possibilidade de superacdo do momento de instabilidade, sem o fortalecimento da

participacdo popular na escolha de seus representantes.

E a juventude, dotada de caracteristicas tdo caras e prdprias, pode fazer diferenca
decisiva no processo eleitoral, resgatando a legitimidade das instituicdes democraticas
através de uma participacdo consciente, liberta dos grilhdes do poder econémico e
politico.

Urge, portanto, valorizar ao maximo o direito de votar a partir dos dezesseis
anos, plantando a ideia de que somente uma agdo consciente do jovem eleitor pode
transformar a realidade eivada de ceticismo e pessimismo que, momentaneamente,

circundam o ambiente politico no Pais.

Apresento, assim, a nova edicdo do Livro do Educador, tomado pelo mesmo
espirito otimista que inspirava o saudoso Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira
quando, no inicio do século, idealizou o Programa Eleitor do Futuro e, ao tomar
posse como primeiro Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral, por ele fundada, assinalou:
“Seriam tais aspiragées apenas mais um sonho dos que acreditam no amanhd das coisas?
Néo importa. Como diria o poeta do sul, “se as coisas sdo inatingiveis...Oral Ndo é
motivo para ndo queré-las...Que tristes os caminhos, se ndo fora a mdgica presenca das
estrelas!”.

Antbnio Abelardo Benevides Moraes
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara
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Educacao politica no Brasil

A educacgdo politica é uma acdo no campo da pedagogia, destinada a provocar
a reflexdo critica sobre a realidade e a construcdo da atitude transformadora.
Consiste na mediacdo ou facilitacdo, por parte do educador, do processo de
aprendizagem do "fazer politica" nas suas multiplas dimensdes, que envolvem,
tanto o relacionamento com os partidos e o Estado, por meio das regras
republicanas, como a participagdo na sociedade civil e a abordagem democrética

nas relacoes interpessoais e comunitarias.

Na América Latina, a educagdo politica nasceu da educacio ndo formal, na década
de 1960. No Brasil, destacaram-se o Movimento de Cultura Popular (MCP), os
Centros Populares de Cultura (CPCs) e o Movimento de Educacdo de Base (MEB) -
experiéncias que viriam a ser interrompidas por perseguicdes promovidas a partir do
golpe de estado de 1964. Nos programas do MEB, por exemplo, as pessoas ndo
eram apenas alfabetizadas, mas estimuladas a pensar as suas préprias condicdes de
vida e a responder com agdes politicas. Essas tentativas eram fundamentadas, em
parte, no pensamento do educador e filésofo da educacio Paulo Freire (1921-1997),

inspirador da pedagogia da autonomia.

Nessa época, a educacao politica escolar era invidvel, pois o Pais vivia um
regime militar que impunha tremendas restricbes aos direitos humanos.
A disciplina Educagdo Moral e Civica, ministrada nas escolas, era, em realidade,
uma estratégia para conquistar os jovens, chamados a aderir ao conceito de

"liberdade com responsabilidade".

Mais recentemente, a educacdo politica tem se fortalecido dentro da educacéo
ndo formal pela atuagido das organizacdes nao governamentais. A partir da década
de 1990, tomam impulso a producdo de midia jovem e a arte-educagdo como
propostas educativas com base no protagonismo juvenil. O conceito de educacdo
entre pares consolidou-se na educacdo para a sexualidade, a salde reprodutiva e

a luta contra a Aids, com participacdo ampla dos adolescentes e jovens.

Na escola, tradicionalmente, a educacdo politica é considerada muito mais

um contetido do que uma vivéncia. Ou seja, é mais questdo de ensino que de
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prética. A escola tem dificuldades para sair desse arranjo contraditério (pois a
participagdo so existe na sua concretizacdo), por ser uma instituicdo hierarquizada.
Nela, a vivéncia da participacao estd sujeita a uma tensdo entre o discurso oficial
da educacdo, enunciador de uma mensagem cidada, e as restricdes provocadas
pelas relacdes de poder. Veremos mais adiante como a reflexdo pedagdgica pode

ajudar a resolver essa contradigao.

Ha uma forte influéncia familiar na construcdo da disposicdo para o engajamento e a
tomada de posicdes politicas. Entretanto, a socializacdo produzida na escola e em outras
instituicdes, decorrente das relacdes de amizade (os pares), podem ser mais fortes e

determinantes do comportamento politico do que a heranga familiar.

Programa Eleitor do Futuro

A participacao das pessoas na determinacdo dos rumos da vida do Pais € um
principio fundamental da Republica. Mas, para que isso aconteca, é necessario
que a sociedade, por meio de suas instituicdes, promova processos educativos

para a formacdo de cidaddos criticos e responsaveis.

Nesse contexto, o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE-CE) criou, em
2003, o Programa Eleitor do Futuro, cuja execucdo esta a cargo da Escola Judiciaria
Eleitoral do Ceara (EJE-CE).

OBJETIVO GERAL

e Promover a educacao politica dos jovens na faixa etariade 12a 17
anos de idade, estimulando-os ao exercicio da cidadania e do voto
consciente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Incentivar o alistamento eleitoral dos jovens de 16 e 17 anos no
Estado do Ceara.

e Informar acerca da importancia, finalidade e consequéncias do
exercicio do voto.

e Estimular o envolvimento dos jovens nas diferentes esferas de
organizagao social, incentivando-os a participar dos organismos.
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2003

Sob a orientacdo do TRE e da Secretaria da Educacéo Basica
do Estado do Ceard, 24| escolas de Fortaleza e de |5
municipios do Interior elaboraram projetos de educagido
politica. Todas as escolas participantes realizaram eventos
de culmindncia. Dentre todas as participantes, foram
escolhidas 56 escolas para apresentar seus projetos em um
evento realizado no Servigo Social do Comércio (SESC),
em Fortaleza.

Campanha realizada junto as escolas levou 67.454 jovens ao
alistamento eleitoral.

As 56 escolas que desenvolveram os melhores projetos
em 2003, apds amplo debate, promoveram eleicao

especial de politicas publicas.

Relatérios das atividades realizadas e levantamento
das necessidades foram entregues aos prefeitos
eleitos, quando da solenidade de diplomagao.

Publicacdo do livro Projetos de Educacdo Politica
- A Caminhada do Projeto Eleitor do Futuro em
Escolas do Ceard, contendo um resumo dos
projetos realizados pelas escolas no ano anterior.

2005

Presenca na 57% Reunido Anual da Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia - 13° Encontro da SBPC Jovem,
realizado em julho, em Fortaleza.

Campanha de Alistamento Eleitoral nas Escolas levou
22.354 jovens de 16 e |7 anos ao alistamento eleitoral.
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@ Criangas,
Adolescentes

e Jovens

2006/2007

Curso de Formacao & Distancia de Educadores para Educagio
Politica, em parceria com a Faculdade 7 de Setembro e a
ONG Comunicacdo e Cultura. Publicacdo de seis fasciculos
tematicos.

Participacdo de 13.029 educadores, distribuidos em 2.954
instituicbes de ensino, em |78 municipios do Estado.

Em Campanha de Alistamento Eleitoral realizada em [.311
escolas de 144 municipios, 31.452 jovens procederam ao

Midia:
a formacdo
da opinido

Estado e
Sociedade

alistamento eleitoral.

2008/2009

Primeira edicdo do Livro do Educador, em parceria com a
ONG Comunicacdo e Cultura. A publicagdo é uma
ferramenta para os servidores que participam do Projeto
Justica Eleitoral nas Escolas, na realizacdo de atividades de
envolvimento civico junto aos jovens, podendo também ser
utilizada pelos professores. Como material complementar,
foi publicada um revista de histéria em quadrinhos para os

Competir |
\ ou Cooperar? 4
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estudantes, intitulada “Nds na Fita”.
Implantacdo das sec¢des eleitorais modelo, com maior

participacao das escolas e dos alunos no dia da eleicao.

Foram emitidos 4.579 titulos de eleitor para jovens de 1.198
escolas, mediante realizacdo da Campanha de Alistamento

Eleitoral.

2010/2011

A partir desse ano, o TRE convidou as unidades de ensino a
atuar mais ativamente dentro do Projeto Justica Eleitoral nas
Escolas. Professores da rede puUblica foram capacitados, por
meio da Escola Judiciaria Eleitoral do Ceara (EJE-CE), para
promover uma reflexdo dos jovens sobre a importancia da
participacdo politica.

Mediante Campanha de Alistamento Eleitoral, foram alistados
34.471 jovens.

2012/2013

Os professores da rede de ensino foram convidados a refletir
sobre as questdes politicas, com apresentacdo de palestras,
elaboracdo de pesquisas acerca das demandas dos jovens e
realizacdo de oficinas.

A Campanha de Alistamento Eleitoral realizada em 1.077
escolas emitiu mais de 40.315 titulos.
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O sistema educacional

brasileiro

O educador do Programa Eleitor do Futuro terd
melhores condi¢des de realizar seu trabalho se conhecer

melhor o sistema educacional brasileiro.

O ponto de partida para esse entendimento esta na
Constituicdo Federal de 1988, cujo artigo 205 proclama
a educagdo como "direito de todos e dever do Estado e
da familia". A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996) traduz essa determinacio. E a terceira lei desse
tipo (as anteriores sio de 1961 e 1971). A LDB

estabelece alguns principios fundamentais:

® Gestdo democratica do ensino publico e progres-
siva autonomia pedagdgica e administrativa das
escolas;

® Ensino fundamental obrigatdrio e gratuito;

® Carga horaria minima de oitocentas horas, distribui-

das em duzentos dias na educacao basica;

1549

15 dias ap6s chegarem ao
Brasil, os Jesuitas, chefiados
pelo Padre Manoel da Nobrega,
fundam em Salvador a primeira
escola elementar.

Comeca a educacdo "a europeia”,
que é, a0 mesmo tempo, uma
aculturacéo.

1739

0 Marqués de Pombal expulsa
0s Jesuitas. Em pouco tempo,
a educacéo no Brasil reduz-se
praticamente a nada.

"A educacéo, direito de todos
e dever do Estado e da
familia, sera promovida e
incentivada com a
colaboragao da sociedade,
visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho."
(artigo 205 da Constituigao
Federal).

1808

A Corte Portuguesa se muda
para o Rio de Janeiro. D. Jodo
VI abre Academias Militares,
Escolas de Direito e Medicina,
a Biblioteca Real, o Jardim
Boténico e a Imprensa Régia.
Nada muda na educacgao do
povo, mas o0s brasileiros, até
entao isolados, tomam consci-
éncia do mundo, da civilizagao
e da cultura.



I 6 LIVRO DO EDUCADOR
Programa Eleitor do Futuro

—_—

® A Unido deve gastar no minimo 8%, e os estados e municipios no minimo

25% de seus respectivos orcamentos na manutencdo e desenvolvimento

do ensino publico;

® Financiamento puUblico para escolas comunitéarias, confessionais ou

filantrépicas.

¢ Publicas

°* Privadas——

Educacao Infantil
7.295.512

[ Pablica 71%
M Privada 29%

—® Comunitarias
incluem na sua entidade mantenedora representantes da comunidade.

—o Confessionais
que atendem a orientagdo confessional especificas.

—eo Filantropicas
criadas para oferecer ajuda solidaria ao publico que atendem.

—@ Particulares
todas as escolas privadas que ndo se enquadram nas outras definicdes

Ensino Fundamental
29.702.498

[ Pablica 85%
M Privada 15%

Classificacao das instituicoes de ensino pela LDB

Distribuicao dos alunos em escolas publicas e privadas

-9 v . v

Ensino Médio
8.376.852

[ Pablica 87%
M Privada 13%

Fonte: MEC/INEP / 2012

1824

0 Império inscreve, na
Constituicao de 1824, a
declaragao de que a "instrugao
primaria é gratuita para todos
0s cidadaos". Pouco se avan-
¢a, porém, apesar da criacao
da primeira Escola Normal, em
Niteroi, e do Colégio Pedro Il
no Rio de Janeiro.

1889

Com a Republica, inicia-se
uma série de reformas na
educacao (sete grandes
reformas entre 1890 e 1946).

1930

E criado o Ministério da
Educacdo.
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E oferecida em creches (ou instituicdes equivalentes), as criancas de até 3 anos de

idade, e em pré-escolas, as criancas de 4 a 6 anos de idade.

Ensino fundamental

A partir de 2010 o ensino fundamental obrigatério tem duracdo minima de nove

anos. E uma fase idealizada para individuos de 6 a 14 anos de idade.

Ensino médio

O ensino médio, etapa final da educagdo basica, tem duracdo minima de

3 anos. As escolas publicas deste nivel sio de competéncia dos governos estaduais

e, menos frequentemente, do Governo Federal.

Distribui¢cdo dos alunos (total 50.545.050) | %

Educacao Infantil 14,4
Ensino Fundamental 58,8
Ensino Médio 16,6
Educacao Profissional 2,1
Educagdo de Jovens e Adultos 7,7
Educacao Especial 0,4

1934

A Constituicao de 1934
declara, pela primeira
vez, a educagdo como
um direito de todos.

1961

Depois de 13 anos de
intensos debates, ¢é
promulgada a primeira Lei
de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional, que
iria ter novas versoes em
1971 e 1996.

Fonte. MEC — INEP 2012

1988

A Constituicao vincula
25% das receitas dos
estados e municipios e
18% dos impostos fede-
rais a Educacao.
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Educacao superior

Cursos de graduacao
Abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo. Os cursos duram de quatro a seis

anos.

Cursos de poés-graduacao
Programas de aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado, entre

outros, abertos a graduados.

Cursos de extensao

Nao conferem diploma. Aceitam ingresso, mesmo sem a conclusdo do ensino

médio.

Cursos sequenciais

Formagbes em "campos do saber" especificos dentro de determinadas "areas de
conhecimento" (exemplo: na area de computacdo, um curso sequencial sobre
redes). Ndo tém carater de graduacdo, embora deem direito a diploma ou

certificado.

1994

A Uniao recebeu autorizagéo do
Congresso para reter 20% de
sua participacdo obrigatoria na
educacao, estabelecida
pela LDB.

1996

E criado o Fundo de
Manutencao e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental
e de Valorizacao do Magistério
(FUNDEF), obrigando o gover-
no a investir 60% dos recursos
constitucionais para a educa-
¢do no ensino fundamental.

2007

O FUNDEF ¢ substituido pelo
Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educa-gao
Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo
FUNDEB, que financia toda a
educacdo basica (ensino
infantil, ensino fundamental e
ensino médio).
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Modalidades particulares

Educacao de jovens e adultos

Voltada para pessoas que ndo tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade apropriada.
Oferta cursos e exames supletivos,
habilitando o individuo ao prosseguimento

de estudos em caréter regular.

Educacao especial

——

Oferecida a partir da educagio infantil as pessoas com necessidades especificas.

O atendimento educacional é feito em classes, escolas ou servicos especializados

apenas quando, em fungdo das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel

a sua participagao nas classes comuns de ensino regular.

Educacao profissional

Modalidade complementar que tem como objetivo a qualificacdo e a

reprofissionalizagdo de trabalhadores com qualquer escolaridade e a habilitagao

nos nivel técnico, médio e superior. A educagio profissional € tratada como um

subsistema de ensino.

2009

Em 2009, a Desvinculagao de
Receitas da Unido (DRU), que
permitia ao governo federal reter
20% da sua contribuigao
obrigatoria para a educagao,
passou a ser gradativamente
extinta, até 2011.

2011

Deveria ter entrado em vigor o
novo Plano Nacional de Edu-
cacéo (2011-2020). Porém, no
inicio de 2014, o projeto de Lei
que estabelece o novo PNE
ainda continuava a ser deba-
tido no Congresso Nacional.

2013

Promulgada Lei que estabelece
que 50% de todos oS recursos
recebidos pelo fundo social do
pré-sal, bem como 75% dos
royalties do petroleo, sejam
investidos nas areas de ensino.
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Educacao escolar
indigena

% iy
De acordo com o Censo 2010, ha no Pais 896.900 indigenas, residindo
63,89% em terras ancestrais e 36,2% fora delas. A maioria habita centenas de
aldeias, localizadas em praticamente todos os estados, com concentragao na
Amazonia Legal, onde moram 60% dos indigenas. Esses povos tradicionais falam

274 linguas diferentes'.

Nas dreas de colonizagdo mais antiga — como o Nordeste —, os indios foram
obrigados a se agrupar em aldeias, onde eram catequizados e proibidos de falar
sua lingua e seguir seu ordenamento tribal. Posteriormente, foram dispersos, e
as suas terras passaram para as maos dos brancos. Isso explica o fato de que a
maior concentracao de indigenas residentes fora de reservas reconhecidas esteja
nessa regido. Os principais aldeamentos no Ceara foram os do Crato, Messejana,

Parangaba e Caucaia.

7

Um dos fendbmenos mais interessantes é o denominado "retorno", que
acontece principalmente no Nordeste, onde grupos que esconderam sua identidade
durante todos esses anos voltam a se assumir como indios. Esse "retorno" explica
também o extraordinario aumento da populacdo indigena registrada pelo censo
do ano 2000, quando, pela primeira vez, foi incluida uma questdo que permitia
as pessoas se declararem dessa condigdo. Nesse momento, o nimero de indigenas

aumentou 150% em relacdo ao censo anterior, de 1990.

A populagao indigena ainda tem nivel educacional mais baixo que o da populagao
ndo indigena, mas se encontra em progressdao. Entre 2000 e 2010, a taxa de
alfabetizacdo dos indigenas com |5 anos ou mais de idade passou de 73,9% para
76,7%. Nas terras indigenas, 67,7% dos indigenas de |5 anos ou mais de idade
sao alfabetizados. Para os indigenas residentes fora de suas terras, a taxa de
alfabetizacdo é de 85,5%.

Segundo a LDB, a educacéo escolar indigena tem como objetivos a recuperacao

de suas memdrias histdricas, a reafirmacao de suas identidades étnicas e a

" Em www.brasil.gov.br/governo/2012/08/brasil-tem-quase-900-mil-indios-de-305-etnias-e-274-idiomas/
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valorizagdo de suas linguas e ciéncias, como também permitir o acesso as

informagdes e aos conhecimentos técnicos, cientificos e culturais das demais

etnias que formam a sociedade brasileira.

Escolas indigenas do Ceara

A rede de escolas indigenas do Ceara conta com 37
unidades, localizadas em 15 municipios, pertencentes a 13
etnias. Em 2013, essas escolas matricularam 5.974 alunos,
desde a educacéo infantil ao ensino médio regular,
oferecendo também a educagao destinada a jovens e adultos.
Atuam nessas escolas 436 professores.

Ciclos e séries

Até 1996, a educacdo era organizada exclusivamente em séries (a chamada
“seriacdo”). No aludido ano, a Lei de Diretrizes e Bases abriu a possibilidade de

estados e municipios organizarem seus sistemas de ensino de forma autbnoma.

Uma proposta inovadora organiza a escola em ciclos de varios anos
(por exemplo: 1° a0 3°;4°e 5°; 6°e 7°; 8° e 9°). Essa organizacdo considera
o fato de cada fase de desenvolvimento do aluno possuir caracteristicas préprias e
cada crianca ter um ritmo individual de aprendizagem. Uma crianga tem condigdes
de se alfabetizar aos seis anos de idade; outra precisara de mais um ano. Nesse
contexto, o percurso escolar organiza-se em ciclos, dentro dos quais ndo ha
repeténcia, justamente para respeitar essa diferenca de ritmos de aprendizagem.

Infelizmente, a proposta dos ciclos foi mal compreendida pela opinido publica.
O fato de nio haver repeténcia automdtica foi muito criticado, inclusive através
dos meios de comunicacdo, o que levou ao seu abandono em muitos sistemas
de educacdo. Os ciclos continuam, porém, sendo o substrato de programas como
o Pacto Nacional Alfabetizar na Idade Certa, do MEC, que se propdem a alfabetizar

todas as criangas até o final do 3° ano do ensino fundamental.
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Temas transversais

Para que esteja em consondncia com as demandas atuais da sociedade, os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) do Ministério da Educacdo estabelecem
que a escola trate de questdes que interferem na vida dos alunos e com as quais

eles se veem confrontados no seu dia a dia.

Seis probleméticas sociais atuais e urgentes, consideradas de abrangéncia nacional
e até mesmo mundial, sdo integradas na proposta educacional como Temas transversais:
Ftica, Satde, Meio ambiente, Pluralidade cultural, Orientagdo sexual e Trabalho e
consumo. Nao constituem novas areas, mas um conjunto de temas que aparecem
"transversalizados", ou seja, permeando a concepgao das diferentes areas, em seus

objetivos, contelidos e orientagdes didaticas.

Além das adaptacdes dos temas apresentados, os PCNs recomendam que
sejam desenvolvidos temas locais. Muitas cidades, por exemplo, tém elevadissimos
indices de acidentes de transito, o que faz com que suas escolas necessitem
incorporar a educacdo para o transito em seu curriculo. Outros temas, como os
relativos a paz ou ao uso de drogas, podem surgir na forma de subtemas dos
temas gerais ou mesmo exigir um tratamento especifico e intenso, dependendo

da realidade de cada contexto social, politico, econdmico e cultural.

. Etica
A proposta dos PCNs é de que o convivio escolar seja a base da aprendizagem da
ética, de forma a ndo haver descompasso entre "o que se diz" e "o que se faz". A
ética, como proposta de formacio, se expressa na construgdo dos principios de

respeito mUtuo, justica, didlogo e solidariedade em situacao de vivéncia.

o Saude
A explicitacdo da salde como tema do curriculo eleva a escola ao papel de
formadora de protagonistas — e ndo apenas pacientes —, capazes de valorizar
a saude, discernir a esse respeito, e participar de decisdes relativas a salde

individual e coletiva.
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o Orientacao sexual
As criancas e adolescentes trazem nocdes e emocgdes sobre sexo, adquiridas
em casa, em suas relagdes pessoais e por intermédio dos meios de
comunicagdo. A orientagdo sexual deve considerar esse repertdrio e possibilitar
reflexdo e debate, para que os alunos construam suas opinides e facam suas
escolhas, promovendo a discussdo de diferentes pontos de vista associados a

sexualidade, sem a imposicdo de valores.

o Meio ambiente
Contribui para a formacdo de cidaddos conscientes, aptos a decidir e a atuar
na realidade socioambiental, de modo comprometido com a vida, com o
bem-estar de cada um e da sociedade, local e global. Comportamentos
"ambientalmente corretos" serdo aprendidos na pratica do cotidiano escolar, a
exemplo de gestos de solidariedade, habitos de higiene pessoal e participacdo

em pequenas negociacoes.

e Trabalho e consumo
Contribui para que os alunos desenvolvam as capacidades necessarias para atuar
como cidadédos nas relacdes de trabalho e consumo. O tema considera também
a erradicacdo do trabalho infantil, a mobilizacdo contra as discriminacdes de
género, de raca e idade nas relacdes de trabalho, a defesa dos direitos das pessoas

com deficiéncias e a defesa dos direitos dos consumidores.

o Pluralidade cultural
A escola deve contribuir para a formagio e a consolidacdo de uma cultura da
paz, baseada na tolerancia, no respeito aos direitos humanos universais e na
cidadania compartilhada por todos os brasileiros. Esse aprendizado exige,
sobretudo, a vivéncia de principios democréticos no interior de escola, no
trabalho cotidiano de buscar a superacdo de todo e qualquer tipo de
discriminagdo e exclusao social, valorizando cada individuo e todos os grupos

que compdem a sociedade brasileira.
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Fazer mais com menos?

Adolescentes de familias mais abastadas estudam em escolas particulares, nas
quais o investimento por aluno é muito superior ao realizado nas escolas publicas.
Com menos recursos, a educagio publica tem dificuldades para dar formacio e
acompanhamento adequado ao seu publico, que requer mais atencao, pois tem,

por sua situagdo socioecondmica, acesso limitado aos bens culturais.

O Brasil investiu em 201 I, 5,3% do Produto Interno Bruto (PIB) na educacao',
incluindo as transferéncias para o setor particular, através de programas como o

Financiamento Estudantil (Fies) e outros.

Algumas distor¢cdes na
aplicacdo desses recursos podem ser
observadas em pesquisa do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, érgdo vinculado ao
MEC, realizada em 2010. Verificou-
se, por exemplo, que o
investimento médio por aluno do
Ensino Superior é de cinco vezes o do aluno

da Educacdo Basica.

No final de 2012, o Governo Federal concordou em incluir no novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que esta sendo discutido no Congresso Nacional,

o investimento de 10% do PIB em politicas educacionais.

Custo aluno-qualidade

As classificacdes que alinham os paises segundo o percentual do PIB dedicado
a educacdo podem levar a conclusdes bizarras. Em 2009, por exemplo, o Brasil
era o | 5° maior investidor em educagdo, na lista da Organizagio para a Cooperacio
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a frente de Reino Unido, Canada,

Alemanha e Japao?.

" Declaragao do entao Ministro da Educacao, Aloizio Mercadante, durante audiéncia piblica no Senado, em 29/11/2012 (iltimos dados disponiveis).
? Fducation at a Glance 2012. Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Seria, porém, um grande engano afirmar que o Pals ja gasta suficientemente,
pois o que interessa ndo ¢ o percentual do PIB dedicado a educagdo, mas o
investimento realizado por aluno. A Finlandia, que tem a considerada melhor

educagdo do mundo, gasta aproximadamente o mesmo percentual do PIB que o

Brasil, mas investe muito mais

Brasil e Finlandia. Investimento por aluno/ano.

por aluno (veja quadro). Ndo ha
mistério nessa conta: o PIB per
capita dos finlandeses é 9 vezes
superior ao brasileiro. Além
disso, a popu-lacao da Filandia
¢ mais velha — portanto,
proporcional-mente, sao

menos as pessoas que

uss 2.235
apresentam demanda

educacional.

O conceito-chave para considerar o investimento a ser realizado na educacgdo é
o custo aluno-qualidade. E uma inversio de |6gica: em lugar de se aplicar o que se
tem (isto €, a somatdria dos recursos constituicionas obrigatérios, incluidos nos
orcamentos dos entes federados), primeiro se determina quanto é necessario investir
para uma educacdo de qualidade e, a partir desse célculo, se fazem as previsdes
orcamentarias. Apesar de estar previsto na Constituicdo (1988), na Lei de Diretrizes
e Bases (1996), e no Fundeb (Lei n® |1.494, de 2007) o conceito custo-aluno-
qualidade ainda nio é aplicado.

Financiando a faculdade

Até pouco tempo atrds, todo o sistema escolar brasileiro era, de certa maneira,
programado de forma reversa pela universidade, que, através do vestibular, tinha o
poder de julgar a qualidade do ensino basico. Consequentemente, ao longo dos
anos, as escolas foram adaptando seu ensino a essa avaliacio externa. Apesar das
severas criticas metodoldgicas e politicas ao vestibular, este poder externo manteve-

se ao longo de dezenas de anos.

Fonte: Education at a Glance 2012 - OCD
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O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), criado em
1998 pelo Ministério da Educacdo, mudou esse panorama,
podendo, por isso, ser considerado como uma revolucdo
silenciosa na educagdo brasileira. Em 2013, o Enem contou
com 7,2 milhdes de inscritos. Ele tem diferencas
metodoldgicas positivas e importantes em relagdo aos
vestibulares, notadamente a prova de redacao, que da aos
estudantes a possibilidade de fugir da arapuca da
memorizagdo. Mais importante ainda € o fato de ter se
tornado objeto de debates publicos, o que ndo acontecia

com os vestibulares, que eram fragmentados e elaborados

pelas universidades com autonomia.

O Enem serve de base para o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), através do
qual, em 2013, foram atribuidas 129.000 vagas nas universidades publicas
(aumento de 18% em relacdo a 2012). Quem ndo atinge nota suficiente para
entrar na universidade publica pelo Sisu pode, ainda, recorrer a duas alternativas:
ao Programa Universidade para Todos (Prouni) e ao Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies).

Sistema de Selecao Unificada (Sisu)

O Sisu foi criado pelo Ministério da Educacdo para selecionar os candidatos as
vagas das instituicbes publicas de ensino superior que utilizardo a nota do Enem
como Unica fase de seu processo seletivo. No site do Sisu, os candidatos podem
consultar as vagas disponiveis e se inscrever em faculdades ou universidades publicas

de todo o Brasil (101 faculdades aderiram, em 2013).

Programa Universidade para Todos (Prouni)

O Prouni oferece aos estudantes de baixa renda bolsas de estudo integrais ou
parciais (50% das mensalidades) em faculdades ou universidades particulares.
O Prouni também seleciona com base na pontuagdo obtida pelo Enem. Para
participar, o candidato precisa ter cursado todo o ensino médio em escola publica

ou em uma instituicdo de ensino particular, como bolsista.
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Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

O Fies € um programa, também do Ministério da Educacdo, que financia a
graduacdo na educagdo superior de estudantes matriculados em instituicdes
particulares. Podem recorrer ao financiamento os estudantes matriculados em
cursos superiores que tenham avaliacdo positiva do MEC. O estudante que
conseguir no Prouni apenas uma bolsa parcial (50% da mensalidade) pode custear

a outra parte por meio do Fies.

Cotas nas universidades

A questdo das cotas para ingresso nas universidades despertou uma grande
polémica entre partidarios de politicas de equidade e os defensores da meritocracia,
que parece estar arrefecendo a medida em que catastrofes anunciadas, como o

fim da qualidade do ensino universitario, ndo aconteceram.

A Lei 12,711 estabelece, desde 2012, uma politica de cotas para 50% das
vagas das universidades federais e dos institutos federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia. Os outros 50% permanecem para ampla concorréncia. As vagas
reservadas as cotas sdo subdivididas, ficando metade para estudantes de escolas
publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio
per capita e metade para os outros estudantes de escolas publicas. Em ambos os
casos, também deve ser considerado o percentual minimo correspondente ao da
soma de pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com o Ultimo censo

demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Avaliar para melhorar

A avaliagdo da qualidade da educagdo no Plano Nacional de Educacdo (PNE)
acontece através do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), criado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), em 2007. Ele
€ medido a cada dois anos, o que faz com que os dados mais recentes disponiveis
sejam de 201 | (as provas se aplicam no final do ano, e os dados de 2013 ainda
estdo em processamento). Em sua formulacio, ele combina os dados de repeténcia
e evasdo com o desempenho dos alunos na Prova Brasil, que avalia habilidades
bésicas em Portugués e Matematica e que é realizada ao final de cada etapa de
ensino (quinto e nono ano do ensino fundamental e terceiro ano do ensino médio).
Quanto menos tempo os alunos levam para concluir a etapa e quanto mais altas
sdo as notas na Prova Brasil, melhor sera o Ideb da escola — deduzidas as repeténcias
e evasdo, que pesam no sentido contrario. O Ideb avalia cada escola e os dados
sao agregados por municipios e estados.

A escala do Ideb vai de zero a dez. Tomando como referéncia o ano de 201 [,
as médias nacionais foram de 5,0 para os anos iniciais do ensino fundamental, de
4,1 nos anos finais do ensino fundamental e de 3,7 no ensino médio. As metas

para 202 | sdo, respectivamente, 6 pontos, 5,5

pontos e 5,2 pontos.

O Ideb deu uma enorme contribuicdo ao
colocar a avaliagio como uma questao
central da educacdo. Isso, agregado ao
fato de que ele confere as escolas e aos
sistemas de educacdo um indicador de
facil identificacdo, fez com que a educacdo
passasse a ocupar outro lugar na pauta
politica. Nos embates eleitorais, é agora
frequente ver os candidatos valorizarem
os resultados alcancados ou, ainda,
criticarem seus adversarios pelo baixo Ideb

do municipio ou do estado.



O Ideb, no entanto, passou,
progressivamente, a ser visto de maneira
critica, pois a Prova Brasil mede apenas a
compreensio de textos e a realizacdo de
determinadas operacdes matematicas. A
educacgao €, claro, muito mais do que isso.
Por exemplo, toda a educagao para a
cidadania, da qual falamos neste trabalho,
estd fora da avaliagdo do Ideb. O foco
restrito da avaliacao, junto com o valor e
a visibilidade politica do indicador, tem
levado secretarias de educagdo a limitar o
tempo dedicado a qualquer contetido que

nao seja Lingua Portuguesa e Matematica,
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IDEB —escala0-10

5° ano ensino fundamental
Média nacional 2011 - 5,0
Média Ceara - 4,9
Meta 2012 - 6,0

9° ano ensino Fundamental
Média nacional 2011 - 4,1
Média Ceara - 3,7
Meta 2012 - 5,5

3°ano ensino médio
Média nacional 2011 - 3,7
Média Ceara - 4,8
Meta 2012 - 5,2

€ mesmo a programar treinamentos para Os alunos marcarem as respostas certas

nas provas, no estilo dos cursinhos pré-vestibulares. Nestes casos, a busca por

resultados positivos no indicador se faz em detrimento da qualidade da educacio.

Divida Educacional

Além das necessidades correntes de atendimento das novas geragoes, o
Brasil tem uma gigantesca divida educacional, fruto de uma histéria de

descaso nessa area.

= Quase 13,2 milhdes de pessoas (8,7% da populagdo com 15 anos ou

mais) ndo sabem ler nem escrever .

= 56,2 milhdes de pessoas com mais de 18 anos nao tém o ensino

fundamental completo.

= 3,36 milhdes de criancas e adolescentes (1,7 milhdes entre 15a 17
anos, o0 que representa 16,3% dessa faixa etaria) estao fora da escola.

= 31,6% dos jovens escolarizados entre 15 e 17 anos, que deveriam
estar no ensino médio, ainda estao no ensino fundamental.
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Melhores condicoes institucionais

Ainda ha muito a se avancar na qualidade da educacdo. Quanto mais completo
€ o conceito de educacao que temos em mente, maior é a distdncia que nos
separa de resultados aceitaveis. Essa constatacdo, assim como a persisténcia da
divida educacional, ndo nos devem fazer esquecer que, a partir do primeiro
mandado do presidente Fernando Henrique Cardoso, com continuidade nos
mandados do presidente Lula, houve avancos institucionais, talvez incomparaveis

na histéria do Brasil, para a educacéo.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, a aprovacdo da Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) foi um marco importante, pois tracou novas diretrizes
para a educacdo. lgualmente, ou talvez até mais importante, foi a criagdo do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (Fundef), que redistribuiu melhor as verbas para o ensino
fundamental. No segundo mandato do presidente Lula, o Fundef foi transformado
em Fundeb, para incluir todo o ensino basico, somando a educagao infantil e o

ensino médio.

A criacdo dos Parametros Curriculares Nacionais e a avaliagdo obrigatdria do
livro didatico pelo MEC, estabelecendo niveis minimos de qualidade num campo
até entdo deixado sem nenhum controle, também sao realiza¢gdes histdricas,
juntamente as avaliagdes educacionais, como o Sistema de Avaliacao da Educacao
Basica (Saeb), o Exame Nacional de Cursos (Provao), o Exame Nacional do Ensino

Médio (Enem) e o préprio Ideb.
O Ministério da Educacdo (MEC) viu seu orcamento passar de R$ 20 bilhdes para

R$ 70 bilhdes nesse periodo, com perspectivas de aumento substancial, com a

vinculacdo dos recursos do Pré-Sal.

Também houve avancos na educacdo profissionalizante, com a ampliacdo da
rede de Institutos Federais, responséveis pelo ensino técnico e tecnoldgico (214
novas escolas técnicas abertas no Pais). Um novo panorama também ocorreu no
ensino superior, com a interiorizagdo das universidades federais e grande aumento
da oferta de vagas nas faculdades, através do financiamento de vagas nas faculdades

particulares (Prouni e Fies).
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A criacdo do Piso Nacional do Magistério, em vigor desde 2008, é também
uma conquista institucional histérica, independentemente do fato de que seu valor
atual ainda ¢ insuficiente. A Lei do Piso Nacional do Magistério traz outro avanco
importantissimo, que é a obrigacdo de se reservar |/3 da jornada do professor
para planejamento e estudo (por mais absurdo que pareca, a norma, antes, era
no sentido de os professores nao terem tempo remunerado para essas atividades

fundamentais).

Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)

O PDE é uma iniciativa do Ministério da Educacdo que articula acdes préprias,
de outros ministérios, secretarias estaduais e municipais de educagdo e também
da sociedade civil. Ele é construido a partir da definicio de metas de melhoria do

|deb para cada rede escolar.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo concede financiamentos adicionais
para aproximadamente mil municipios em pior situagdo educacional. Especialistas
do MEC recomendam agdes como o acompanhamento individual das criangas,
atividades no contraturno escolar (Programa Mais Educacdo), participacdo da
comunidade nos conselhos escolares e criagdo de conselhos municipais de

educacao.



32

—_—

LIVRO DO EDUCADOR
Programa Eleitor do Futuro

PARA CONHECER
MELHOR A ESCOLA

Se vocé deseja conhecer melhor a escola na qual vai
trabalhar, converse com um professor ou com um aluno,
prestando atengao a estes indicadores de qualidade na
educacao:

1.

Ambiente educativo — o respeito, a solidariedade e a
disciplina na escola.

Pratica pedagogica — a proposta pedagogica da
escola, o planejamento, a autonomia dos professores
e o0 trabalho em grupo envolvendo professores e
alunos.

Avaliagao — para além das provas e das formas
tradicionais de avaliagao, verificar se ha processos
de auto-avaliagao, indice de participacdo dos alunos
em projetos especiais etc.

Gestdo escolar democratica — o compartilhamento
de decisoes e informag0es com professores,
funciondrios, pais e alunos; a participacao dos
conselhos escolares.

Formacao e condigdes de trabalho dos profissionais
da escola — habilitacdo dos professores, formagao
continuada, estabilidade da equipe escolar.

Ambiente fisico escolar — materiais didaticos,
instalagoes, existéncia de bibliotecas e espagos para
a pratica de esportes, condigoes das salas de aula.

Acesso, sucesso e permanéncia na escola —indices
de falta, abandono e evasao escolar, defasagem
idade-série.

Os indicadores de qualidade na educagdo foram
desenvolvidos por um grupo técnico formado por diversas
instituictes, sob a coordenagao da ONG Agao Educativa,
PNUD e INEP/Ministério da Educagao.
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Adolescentes e jovens brasileiros

A abrangéncia do vocédbulo "juventude" é incerta. Em 1985, a ONU definiu
como juventude o grupo de pessoas de |5 a 24 anos de idade. Posteriormente,
a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 1989,
considerou criangas as pessoas de até |8 anos (essa amplitude foi intencional,
para assegurar protecdo e direitos a um grupo etario mais expandido). No Brasil,
em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente definiu como crianga a pessoa
de até 12 anos de idade incompletos e, como adolescente, a pessoade 12 a |8
anos de idade. O Estatuto da Juventude, sancionado em 2013, trata dos direitos

da populagdo entre 15 e 29 anos.

Para além dessas definicdes bastante contraditérias, a representacao social
(percepcdo) da infancia, da adolescéncia e da juventude também varia ao longo
do tempo e de uma cultura para outra. Nas comunidades indigenas, por exemplo,
o individuo deixa de ser crianca e se insere diretamente na vida adulta apds a
puberdade, através de ritos de passagem, ou, no caso das mulheres, apds a primeira
menstruacdo. A questdo cultural é também o substrato legitimador do trabalho

juvenil em certos grupos sociais.

Essas consideracdes servem para ampliar o sentido da adolescéncia e da
juventude, abrangendo fatores bioldgicos, psicolégicos, emocionais, morais e
comportamentais, social e historicamente postos. O entendimento do que seja a
infancia, a adolescéncia e a juventude é uma criacdo social e cultural, sempre
mutante — do mesmo modo que acontece com todas as outras representacoes

sociais, como "masculino", "feminino", "idoso" etc.

O critério geracional assim contextualizado permite agrupar sujeitos que
possuem em comum a relagdo com determinados espacos-tempos. Desse modo,
faz sentido se falar em "jovens brasileiros", "jovens norte-americanos" ou "jovens
muculmanos". Podemos ainda falar em "jovens brasileiros urbanos", "jovens
brasileiros rurais", "jovens brasileiros que vivem em favelas" etc. E cada vez mais
frequente a utilizagdo do termo juventudes, para evitar erros de generalizacdo. O
uso do termo no plural permite incluir a complexidade e multiplicidade de

identidades, situacbes e experiéncias a que ele se refere.

'ABRAMOVAY, Miriam; ANDRADE, Eliane Ribeiro; ESTEVES Luiz Carlos Gil (Org). Juventudes: outros olhares sobre a diversidade. Brasilia: Edigges MEC/Unesco, 2007.
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Quantos sao?

Segundo o censo de 2010, 51,3 milhdes de brasileiros tém entre 15 e 29
anos, faixa etaria estabelecida pelo Estatuto da Juventude. Isso representa quase
quatro milhdes de jovens a mais que no censo anterior, de 2000. Porém,
proporcionalmente, esse grupo passou de 28% da populagido, no ano 2000,
para 26,8%, em 2010. Constata-se uma importante mudanca, confirmada por
dados mais recentes: daqui em diante, a tendéncia demogréfica serd o
envelhecimento da populacdo, com todas as consequéncias econdmicas e sociais

que isso representa (ver abaixo).

As piramides etarias 2004 e 2012 sobrepostas
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IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Jovens no mercado de trabalho

O relatério "Tendéncias Globais de Emprego para a Juventude", da Organizagdo
Internacional do Trabalho, registra um crescimento da quantidade de jovens
empregados no Brasil entre 2007 e 2012, ao contrario do que ocorreu em boa

parte do mundo, afetado pela crise que iniciou em 2008%. Nao obstante, a taxa

? Relatério “Tendéncias Globais de Emprego para a Juventude”, da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, publicado em maio de 2013.
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anos é elevada e muito superior ao das

de desemprego entre os jovens de 18 a 24 q;i de desempre
pessoas entre 25 e 49 anos (ver quadro). [ l \- )///7 /-
13,2 %

Os jovens das classes sociais mais nos
- —
favorecidas alongam os estudos, de modo 4,8 % . ‘/
a sairem & procura do primeiro emprego | | 25€49anos - NN -
tardiamente e com mais formacao. Fonte ~ IBGE — PNAD 2011.

Quem ndo tem essa possibilidade
enfrenta o mercado de trabalho, que, para muitos, acaba sendo um verdadeiro
"paredao".

As estatisticas do desemprego consideram a chamada Populacdo Economica-
mente Ativa, formada apenas pelas pessoas empregadas e as desempregadas a procura
de emprego. Quem, por qualquer motivo, ndo procurou emprego no més anterior
a pesquisa nao ¢ incluido. Para avaliar corretamente a gravidade do desemprego
juvenil, deve ser considerado que, em 2010, 17,2% dos que tinham entre |5 e
29 anos ndo estudavam, ndo trabalhavam e ndo procuravam emprego®. Do
contrario eles serdo excluidos dos nimeros do desemprego. A quantidade de
jovens que nao trabalham e ndo procuram emprego € superior ao nimero dos
que estao oficialmente desempregados.

Outro fato relevante é que a entrada do jovem no mercado do trabalho se
faz, majoritariamente, “por baixo”, situacdo indicada pela remuneracao que
recebem. Em 2011, 43% dos adolescentes e jovens brasileiros de 16 a 24 anos
de idade que trabalhavam tinham rendimento de até um salario minimo. Na
Regido Nordeste, essa porcentagem era de 72,2%, e de 75,1% no Ceara®.

Desigualdade de género

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2011 revelam
que o ganho médio das mulheres equivale a 70,4% dos rendimentos dos homens,
apesar de serem mais escolarizadas (7,3 anos de estudos das mulheres, contra
a média masculina de 7,1 anos).

Entre as mulheres ocupadas, 31,4% recebiam até um salario minimo por més, e
somente 0,4% ganhava acima de 20 salarios minimos. Entre os homens, 22,1%
ganhavam até um salario minimo e 0,9%, acima de 20. Do mesmo modo, a taxa
de desocupacao para as mulheres era de 11% contra 4,9% para os homens.

3 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2011, IBGE
# Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2012, IBGE
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Acesso a cultura

Costuma-se dividir o conceito de cultura em erudita ou culta, popular e cultura
de massa. A primeira se refere a cultura letrada, alimentada na tradicdo cléssica
das letras, da musica e das outras artes. A cultura popular emerge das praticas
sociais espontdneas. A cultura de massa, por sua vez, estd ligada ao advento da
sociedade de consumo, que gerou uma industria cultural. Essas definicdes
contribuem para esclarecer a complexidade do real, mas o conceito de cultura é
bem mais abrangente, pois diz respeito aos costumes, aos modos de vida, as
manifestacoes artisticas, as formas de organizacao politica, ao conjunto de estruturas

sociais e religiosas, sendo fruto de cada organizacdo social.

Limitar-nos a nossa prépria cultura pode nos levar a uma visao estreita e
distorcida das dimensdes da vida humana. E o que se denomina etnocentrismo:
uma visdo que toma a cultura do outro (alheia ao observador) como algo menor,
sem valor, primitivo, recriminavel por ser diferente. Trata-se de uma avaliagao
pautada em juizos de valor a respeito de situagdes que nos provocam uma sensacao
de estranhamento ou nos incomodam. Por exemplo, cdes ndo fazem parte da
alimentacdo do brasileiro, mas em alguns paises asiaticos integram a culinaria
local. Cabe a escola, contudo, desenvolver nos jovens uma visdo inclusiva, que
lhes permita o acesso as demais culturas, ajudando-os a se tornarem pessoas

capazes de compreender habitos, valores e comportamentos diferentes dos seus.

As condigdes para que os jovens tenham acesso ao mundo da cultura erudita ou
letrada, de um modo geral, sdo adversas, segundo comprova Pesquisa de Opinido
Piblica da Secretaria Nacional de Juventude® que inclui jovens de zonas urbanas e
rurais (ver figura na pagina 37). As atividades culturais sdo limitadas: quando indagados
sobre o que fizeram nesse sentido nos Ultimos 30 dias, o passeio em parques e
pracas foi citado por 61% dos entrevistados, seguido por festa em casa (55%),
culto religioso (54%), bar (41%), visita aos shoppings (40%) e bailes dancantes
(28%), enquanto apenas |19% foram ao cinema, 8% visitaram uma biblioteca e

4% assistiram a uma peca teatral.

5 Pesquisa de Opinido Pablica da Secretaria Nacional de Juventude, 2013. Disponivel em http://www.ipea.gov.br.
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E relativamente facil entender as causas do baixo acesso dos jovens a cultura.
As cidades estdo sem salas de exposi¢cdes, cinemas, teatros, bibliotecas etc.
Os equipamentos culturais existentes estdo localizados em areas centrais ou
"nobres" das cidades, afastando os jovens pela distancia ou pelo custo do transporte.
Alguns equipamentos, como os cinemas dos shoppings, constituem opgdes nem
sempre acessiveis do ponto de vista financeiro. O mesmo acontece com os livros,
CDs e DVDs.

www.flickr.com

Nunca foram a um concerto de musica classica ==

Fonte: A Pesquisa de Opinido realizada pela Secretaria Nacional de Juventude — 2013. Jovens de 15 a 29 anos

Jovens e violéncia

De todos os problemas que enfrenta a juventude, nenhum é mais premente
do que a violéncia. O Brasil € o 4° pais do mundo em taxas de homicidios de
criangas e adolescentes de um a 19 anos, em um grupo de 99 paises.
As taxas cresceram 346% entre 1980 e 2010, vitimando 176.044 criancas e
adolescentes®. Duas de trés vitimas fatais das armas de fogo sdo jovens entre |15
e 29 anos de idade, registrando-se, entre 1980 e 2010, 450.255 &bitos, nessa
faixa de idade’. Uma hecatombe.

& WAISELFIZ, Julio Jacobo. MAPA DA VIOLENCIA 2012 - Homicidios e Juventude no Brasil. Rio de Janeiro: Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos —

Flacso Brasil, 2012.
7 Dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Sadde. Disponivel em www./portal.saude.gov.br.
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Uma das caracteristicas da

Evolugao - Homicidios na faixa 1-19 anos

violéncia homicida ¢ a elevada
proporcao masculina, que
representa em torno de 90%
do total das vitimas na faixa
de | a 19 anos (90,2%, em
2010). Fortaleza é a 6°
capital com maior taxa de
homicidios, na faixa de la 19
anos. Outras duas cidades

cearenses aparecem na Brasil Ceara Fortaleza

Fonte: Mapa da Violéncia- Homicidios e Juventude no Brasil Julio Jacobo

lista das 100 cidades com Waiselfisz— 2012 - Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos

maiores taxas de homicidio: Maracanal (34 mortes por 00 mil criancas e

adolescentes) e Crato (|| mortes).

Violéncia na escola

A violéncia é um fendbmeno social contemporaneo com caracteristicas
endémicas. Ndo poderia, portanto, deixar de afetar as escolas. Pesquisa
encomendada em 2013 pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado
de Sao Paulo aponta que 44% dos professores ja sofreram algum tipo de violéncia
em suas escolas. A mais comum é a agressdo verbal (39%) e o assédio moral

(10%). Os casos de agressao fisica atingiram 5% da categoria® .

As situagdes de violéncia que os professores mais presenciaram em suas escolas
foram: brigas entre alunos (72%), ameacas entre alunos (57%), ameagas ao

professor (35%), bem pessoal do professor danificado por aluno (35%).

As escolas parecem ter um déficit de atencdo institucional para o problema. A
pesquisa comentada revela que quatro em cada |0 escolas ndo possuem projetos
contra a violéncia. As principais medidas apontadas pelos professores para reduzir
a violéncia sdo debates sobre o tema (28%), profissionais de suporte pedagdgico
(18%), investimento em cultura e lazer (16%) e policiamento nas areas ao redor

da escola (15%). Estas duas Ultimas observacdes situam o problema na encruzilhada

#Data Popular, entre 18/01 e 5/3/2013. Foram ouvidos 1,4 mil professores em 167 cidades do Estado de Sao Paulo.
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da intersetorialidade. Sdo necessarias politicas de seguranca e de assisténcia social
que complementem o trabalho que a escola realiza e, ao mesmo tempo, que
deem a ela o apoio de que precisa. Tudo deve ser desenvolvido dentro de um
contexto global de politicas inclusivas e de geracdo de renda que diminuam as
condicdes sociais de reproducio da violéncia. A escola cabe aumentar o didlogo com
as familias e os jovens, implementar propostas que aumentem o interesse dos
estudantes pela aprendizagem, gerando um sentido que favoreca a disciplina, trabalhar

na mediacdo de conflitos e na erradicacdo do bullying.

& )

Aluno Professor

"w!sponsa'vel

isa Data Popular ~ S3o Paulo - 2013,

Bullying também é violéncia

Bullying é um termo em inglés, sem traducao para o portugués,
para designar agressoes gratuitas e repetidas, adotadas por
um ou mais estudantes contra outro(s). As agressdes sao verbais
(colocar apelidos, fazer comentarios pejorativos ou
desrespeitosos sobre a pessoa etc.), relacionais (excluir uma
pessoa das atividades do grupo, espalhar mentiras sobre ela),
fisicas (golpes, chutes, empurrdées) ou materiais (romper ou
tomar coisas da pessoa). Também existe o bullying eletrénico,
ou cyberbullying, que acontece através da internet.

Pesquisa do IBGE com alunos do 92 ano do ensino fundamental
revelou que 7,2% dos estudantes sofreram algum tipo de bullying
na sua vida escolar, sendo em propor¢cado maior nos homens
(7,9%) do que nas mulheres (6,5%)°. O bullying é um fenémeno
que questiona radicalmente a capacidade da escola formar
pessoas para o convivio social positivo. Faz parte, também, da
cultura da violéncia que afeta a instituigao.

? Pesquisa Nacional de Sadde do Escolar - PeNSE 2012 (IBGE), realizada com uma amostragem nacional de estudantes do 9° ano do ensino fundamental.
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Violéncia contra mulheres

Pesquisa de 2010, da Fundagdo Perseu Abramo, revelou que, de cada 100
mulheres, |6 ja foram vitimas de tapas, empurrdes ou algum outro tipo de
agressao fisica. A mesma proporcao sofreu ofensas frequentes sobre a sua conduta
sexual. Treze de 100 sofreram ameacas de surra e 10 foram, de fato, espancadas
pela menos uma vez na vida. O parceiro (marido ou namorado) é o responsavel
por mais 80% dos casos reportados'®. Outra pesquisa, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (lpea), registrou 5,82 assassinatos por 100 mil mulheres no
periodo de 2009-201 1, sendo 31% na faixa etaria de 20 a 29 anos'".

Familias em mutacao

Qualquer que seja a condicio social da crianca, do adolescente ou do jovem, o
apoio da familia é fundamental para seu sucesso na vida. Essa afirmacdo aplica-se a
todos os tipos de familias existentes em nossa sociedade, na qual o modelo
tradicional (pai, mae, filhos) convive com outras formas derivadas das separacdes

de pessoas que voltam a se casar, juntando filhos e gerando meios-irmaos. Existem

" Pesquisa “Mulheres Brasileiras e Género nos Espagos Publico e Privado”. Sao Paulo: Fundagdo Perseu Abramo/Sesc, 2010.
I'GARCIA, Leila Posenato; FREITAS, Licia Rolim Santana de; SILVA, Gabriela Drummond Marques da; HOFELMANN, Doroteia Aparecida. Violéncia contra a mulher:
feminicidios no Brasil. Sao Paulo: IPEA, 2013.
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ainda as maes solteiras/vilvas/separadas chefes de familia, os pais solteiros, as familias
nucleadas em torno de avds e avds/tio e tias, além de lares constituidos por pessoas

do mesmo sexo.

A Holanda foi o primeiro pals a legalizar o casamento entre pessoas do mesmo
sexo, em 2001. Na América do Sul, Uruguai, Coldmbia e Argentina ainda sdo os
Unicos que modernizaram sua legislagdo, incluindo esse tipo de casamento. No
Brasil, em 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que casais do mesmo
sexo tém o direito legal a unido. Em 2013, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
aprovou resolucdo que obriga os cartérios a celebrar o casamento civil e converter

a unido estavel homoafetiva em casamento.

Familias cearenses

Aquela familia sertaneja tradicional, com quase uma dezena de filhos, € agora
uma excecdo rara. Estudo do Instituto de Pesquisa e Estatistica Econdmica do
Ceara (Ipece), com base nos dados dos Censos de 2000 e 2010, revela que a
taxa de fecundidade (média de filhos por mulher) no Estado caiu 20,5% nesses
|0 anos, passando de 2,56 filhos por mulher para 2,04. A taxa de fecundidade
nacional passa por um processo de reducao acentuado, por diversos motivos.
A reducgdo é maior entre as mulheres brancas (1,63 filho por mulher), do que
entre as mulheres pretas ou pardas (2, | 5 filhos por mulher). Concomitan-temente,
a esse processo, mais familias passaram a ser chefiadas por mulheres. Em 2011,
no Ceard, 39,5% dos nucleos familiares estao nessa situacdo. Outra mudanca
importante é o aumento dos divércios, de 100,6% no Ceard entre 2000 e

2010, superando a média nacional (83,1%).

Gravidez na adolescéncia

Nas Ultimas décadas, a gravidez na adolescéncia tornou-se um importante
tema de debate e alvo de politicas publicas em praticamente todo o mundo.
No Brasil, a primeira relagao sexual acontece aos |7,3 anos, em média'?, segundo
pesquisa de 2012. Dos 37 paises que participaram do estudo, o Brasil tem a

menor média de idade de inicio da vida sexual.

' Global Face of Sex - Durex, 2012. A pesquisa entrevistou mais de 30 mil pessoas de 37 paises (54% homens e 46%, mulheres).
Disponivel em http://www.agenciaaids.com.br/noticias/interna.php?id =21406.
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O comeco das relagdes sexuais acontece mais cedo como resultado da visdo
tolerante que existe na sociedade e da crescente autonomia dos jovens, num
contexto cultural de valorizagdo do corpo e da sensualidade. Uma consequéncia
é o alto nimero de mulheres que engravidam na adolescéncia. No Brasil, 5,8%
das adolescentes entre |5 e |7 anos ja sdo maes. A boa noticia é que o fendbmeno

esta diminuindo (em 2005, a propor¢ao era de 7,19%)".

Ha uma relacdo inversa entre os anos de escolaridade e a gravidez precoce,

como pode ser visto no qua- dro abaixo. A maternidade, em muitos casos,

provoca o atraso e mesmo a
Maternidade de mulheres

interrupgao dos estudos. Per- de 15 a 19 anos

cebe-se, entdo, a necessida-
de de politicas publicas vol-
tadas para essas jovens que ja
tém filhos e que desejam
- Com 8 ou mais anos de estudos
retornar ou ndo interromper
os estudos por causa da ma- Com menos de 8 anos de estudo
ternidade. Fonte. IBGE. PNAD

Trabalho e renda

O Ceara é um dos estados com a mais baixa participacdo dos rendimentos
provenientes do trabalho na renda total da familia (55,7%), a frente apenas da
Paraiba e do Piauf. O restante da renda familiar vem dos programas de transferéncias,
como o Programa Bolsa Familia, ou pelo pagamento dos beneficios da previdéncia

e assisténcia social, segundo estudo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)".

O Pals tem um contingente expressivo de sua mao de obra no setor informal.
No Ceard, para cada trabalhador com carteira assinada, existem dois na
informalidade, conforme o referido estudo. Em 2011, o IBGE registrou que, no
Brasil, apenas 58,5% da forca de trabalho contribui para a previdéncia social, o
que é outro indicador de informalidade'®.

O estudo do IBGE observou que 31,5% das familias cearenses sobrevivem

com renda de meio a um salario minimo per capita. As familias com renda per

" Sintese de Indicadores Sociais - [BGE, 2006.
" Perfil do Trabalho Decente no Brasil - Um Olhar Sobre as Unidades da Federagao, Organizagao Internacional do Trabalho -OIT, 2009.16
" Pesquina Nacional por Amostra de Domicilio - IBGE, 2012.
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capita de até |/4 do salario minimo sdo 16,6% do total. As familias sem nenhum

rendimento representam 2,7% do total do Estado.

Renda familiar per capita

Bl N3o responderam 1,8 %

B Sem rendimento 2,7 %

B Até Y do salario minimo 16,6 %
De Y a Y salario 22,6 %
De ¥ aum salario 31,5 %

B Mais de um salario 15 %

Fonte: IBGE, PNAD 2011

Redes solidarias

Como tantas pessoas sobrevivem em condi¢des tdo dificeis, do ponto de vista
material? Uma das explicacdes estd na existéncia de redes informais de apoio
constituidas dentro de um contexto familiar ampliado (no qual entram, além de
pais e filhos, tios, sobrinhos, cunhados, sogros, avés etc.) e das relagdes comuni-
tarias (vizinhos). Entende-se como redes o conjunto de lacos que formam as
interconexdes das estruturas sociais. Esses relacionamentos geram apoio psicold-
gico e ajuda financeira e material. Tal ajuda se destaca como um dos fatores

responsaveis pela manutencao do equilibrio e da dindmica familiar.

Perfil educacional

Qual o perfil educacional das familias dos jovens com os quais o educador
politico ird interagir?

Em primeiro lugar, as pessoas mais velhas t¢m menos anos de estudo que as
mais jovens (a proporcao de jovens de 18 a 24 anos com || anos ou mais de
estudos completos no Brasil passou de 33,7%, em 2001, para 54,1%, em 201 1).
Provavelmente, alguns tenham pais que ndo conseguem utilizar a leitura e a escrita
de forma efetiva. A taxa de analfabetismo funcional (pessoas que sabem apenas
escrever palavras soltas e ndo entendem o sentido de textos que leem) no Brasil

era de 20,4% em 201 1. Havera os que convivem também com analfabetos
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absolutos. No Nordeste, o indice era de 16,9% em 2011, quase o dobro da
média nacional, concentrando 52,7% do total de analfabetos do Pais, ou seja,
6,8 milhdes de pessoas'®.

A maior incidéncia de analfabetismo ocorre entre
homens (8,8%), de cor preta ou parda (11,8%),
acima dos 60 anos (24,8%), residentes no
Nordeste (16,9%) e nas areas rurais (21,2%). Os
alunos dos cursos de alfabetizagcao e da
Educacao de Jovens e Adultos, sao, em maioria,
mulheres (57,9%), de cor ou raca preta ou parda
(70,8%), residentes na Regiao Nordeste (50,8%)
e nas areas urbanas (68,3%)"".

Jovens: entre o conceito e a realidade

A sociedade contemporanea coloca a juventude em posicao de destaque,
apresentando-a de forma invejavel nas publicidades e na midia em geral. A imagem
passada ao publico € de que as pessoas dessa idade sao mais vibrantes, animadas,
ousadas, espontaneas, bonitas, atraentes.

Por outro lado, acredita-se que o jovem é imaturo, demasiadamente rebelde,
impulsivo. Entende-se que ainda nio esta pronto para assumir responsabilidades

como profissional ou como cidadao.

/Vﬁr \,;\
e O JULGAMENTO DA SOCIEDADE:

® “Os jovens sdo o0 motor da mudanca social". Essa é
uma idealizagao que diminui as responsabilidades de
toda a sociedade com a transformagao.

® “A Juventude é problematica". Preconceito que nasce
do fato de serem 0s jovens vitimas de diversos
problemas sociais (violéncia, desemprego, ma
qualidade da educagdo etc.). \ s T

1 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2012, IBGE.
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2012, IBGE.
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Uso de drogas superestimado?

O consumo abusivo de drogas licitas ou ilicitas na adolescéncia estd associado

ao insucesso escolar, acidentes, violéncia e outros comportamentos de risco.

Segundo a Pesquisa Nacional de Salde Escolar (PeNSE)'®, feita em 2012 pelo
IBGE, 7,3% dos adolescentes, entre |3 e |5 anos, tiveram alguma experiéncia
de uso de drogas ilicitas, tais como: maconha, cocaina, crack, cola, lold, lanca-
perfume e ecstasy. O percentual dos que utilizaram alguma dessas drogas antes
dos |3 anos foi de 2,6%.

Os escolares do sexo masculino experimentaram mais as drogas ilicitas que
suas colegas mulheres (8,3% e 6,4%, respectivamente). A proporcido de
estudantes de escolas publicas foi de 7,5%, e das escolas particulares, 6,5%.
Apenas 2,5% relataram uso de maconha nos 30 dias anteriores a pesquisa. Para

o crack, a proporcio foi de 0,5%.

Tomando como base os dados de Fortaleza (ver quadro abaixo), percebe-se
que a proporcao de jovens que estdo em situacdo de dependéncia é reduzida: de
cada 1.000 adolescentes entre 13 a |5 anos, 78 experimentaram alguma vez
algum tipo de droga ilicita; desses, apenas 3 usaram crack mais de 10 vezes nos

Gltimos 30 dias, e 6 fizeram o mesmo com maconha.

eza. Consumo
0° ano d

Quantos desses usaram nos ultimos 30 dias

DENTRE 0S QUE JA
PROVARAM MACONHA

DENTRE 0S QUE JA
PROVARAM CRACK

91,9% n3o usaram 69,6% n3o usaram
3,1% usaram 1 ou 2 vezes 17,2% usaram 1 ou 2 vezes
1,2% usaram 3 a 9 vezes 4,6% usaram 3 a 9 vezes
3,8% usaram 10 ou + vezes 8,5% usaram 10 ou + vezes

8 Pesquisa Nacional de Saide Escolar 2012 (PeNSE). IBGE.
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Tudo isso indica que um esforco de deteccdo das situagdes de dependéncia
nas escolas, associado ao tratamento focalizado desses consumidores precoces,
poderia ajudar a amenizar o problema, sem necessidade de um investimento

gigantesco por parte do Estado.

Alcool, a droga licita

A pesquisa PeNSE do IBGE avaliou o consumo de élcool entre estudantes de

I3 a |5 anos do 9° ano do ensino fundamental.

Pouco mais da metade (50,3%) respondeu que ja havia tomado uma dose de
bebida alcodlica. Surpreendentemente, as meninas (51,7%) apresentaram uma
propor¢do maior do que os meninos (48,7%). 1/4 dos entrevistados (26, 1%)
reconheceu consumo atual (resposta positiva quando indagados se houve consumo
nos 30 dias anteriores a pesquisa). Aqui também, como acontece com o uso das

drogas ilicitas, ha diferenca entre escolas publicas (26,7%) e privadas (23,0%).

Cabe ainda ressaltar que 21,8% dos estudantes ja sofreram algum episddio de
embriaguez na vida. Nas capitais (24,3%), esse indice aumentou em relacdo a
2009 (22,1%).

Destaque-se o diferente trato social que recebe o élcool, em relacdo as drogas
ilicitas. Enquanto as drogas ilicitas chamam toda a atencdo do discurso moral e a
dedicacdo repressiva dos érgdos de seguranca, permite-se o marketing e a
publicidade milionaria de bebidas alcodlicas, dirigida subliminarmente ao publico
jovem. Em grandes festas da juventude, a cerveja é vendida livremente. Caberia
uma interrogacdo sobre o impacto desse dualismo na legitimacdo cultural do
consumo de drogas ilicitas por parte dos adolescentes. Afinal, se a sociedade ndo
sé permite, como estimula o consumo das drogas licitas, por que se privar das

outras?
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Olhares sobre participacao

A juventude, cuja imagem é frequentemente ligada ao "ndo querer nada com a
vida", mostra, ao contrario, um alto grau de responsabilidade social e vontade de
participar, embora ndo necessariamente pelos canais tradicionais. Assim como ja
tinha acontecido com geragdes anteriores — com o movimento "Diretas 4" (1983-
1984) e as marchas dos caras-pintadas durante o processo de empeachment do
presidente Collor (1992) —, no primeiro semestre de 2013, amplas mobilizacoes
juvenis aconteceram em todo o Pals, com reivindicacdes ora precisas (o preco da
passagem de &nibus em Sao Paulo), ora difusas e quase ideoldgicas. Pesquisa
realizada pela Secretaria Nacional da Juventude em 2013'?, antes da onda de
manifestacdes desse ano, mostra que ja havia interesse dos jovens em se mobilizar.
Perguntados sobre os caminhos para melhorar o Brasil, 20% dos jovens
entrevistados, de 15 a 29 anos, escolheram a participacdo em manifestacdes e

acles diretas, e 26% optaram pela atuagdo em coletivos ou organizacdes.

.

g 7V

-

" Agenda Juventude Brasil — Pesquisa nacional sobre perfil e opinido dos jovens brasileiros — Secretaria Nacional da Juventude, 2013.
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Os jovens e a escola

Para além dos beneficios culturais da educagdo, a escola remete a esfera da
necessidade, pois o diploma é um passaporte obrigatério para a vida profissional,
mesmo para os empregos mais humildes. Outro aspecto possivel da educacio remete
ao prazer e a realizacdo pessoal que a aquisicdo dos conhecimentos pode representar,
ou mesmo a sociabilidade propiciada pelo ambiente escolar. Estes dois aspectos,

combinados, formam o sentido ou a falta de sentido da escola, para o jovem.

Infelizmente, é inegével que a necessidade (obrigacdo de estudar, inclusive
estabelecida pela lei) prevalece sobre o prazer e a satisfacdo pessoal propiciado pela
aquisicdo de conhecimento. Isso tem a ver com as formas de ensino que sdo
praticadas, ainda ancoradas em uma tradicdo enciclopedista e em préticas emissor-
receptor (esse modelo que Paulo Freire chamava de educacio bancaria, que "deposita’

contelidos na consciéncia supostamente vazia do estudante).

No ensino médio, a taxa de evasdo de 2010 foi 10,3%. Nos anos finais do
ensino fundamental (6° ao 9° ano), 4,7%. Nos anos iniciais (1° ao 5° ano),
[,8%. O fendmeno parece ter relacdo com a idade do estudante: quanto mais
possibilidade ele tem de fazer prevalecer suas op¢des, maior € o abandono escolar.
De acordo com o relatério "De Olho nas Metas 2013", do movimento Todos
pela Educacdo, 40,3% dos jovens evadidos alegam falta de interesse.

Questdes fundamentais como a consideracdo do interesse do aluno, as
pedagogias ativas, a cooperagdo entre pares, o ensino individualizado, a midia-
educacdo e tantos outros sao aspectos pendentes para a escola brasileira.
E possivel conjecturar que isso seja o resultado das restricdes com as quais operam
os sistemas publicos. Com efeito, a implementacdo de alternativas pedagdgicas

modernas e atualizadas exige dedicacdo maior do professor,

mais horas para o planejamento individual e para a
articulagdo do coletivo escolar, formacado dos educadores
em servico, mais professores etc. Estas sdo condi¢bes que
ndo estdo disponiveis por causa das restricdes financeiras.
Na auséncia delas, cai-se, naturalmente, no modelo

tradicional.

D Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 1BGE, 2012.
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A escola de cada um

Que sentido tem a escola na vida dos jovens? Pesquisas mostram que os alunos
tém diferentes experiéncias e percepcdes, que podem ser classificadas para formar
trés grandes grupos. Trata-se de uma tipologia instigante, que permite perceber

maneiras bem diferentes de encarar a escola:

® Grupo dos alunos que se realizam na escola. Vibram com as amizades que
fazem e com os estudos. As perspectivas de vida dessas pessoas passam

pela escola.

® Grupo de alunos que se realizam paralelamente a escola. Sdo alunos
desanimados com as atividades escolares e que preferem jogar seus esforcos

em trabalhos e iniciativas extraescolares.

® Grupo de alunos posicionados contra a escola. Individuos que tiveram
experiéncias negativas, que nao sao bem considerados pelo sistema escolar.
Déo respostas violentas ao que sentem como violéncia.

(LEAO, Geraldo Magela Pereira. Experiéncias da desigualdade:
Os sentidos da escolarizagdo elaborados por jovens pobres. Séo Paulo: 2006.

Sem culpados

A educacéo é tida como a solugdo para uma infinidade de
problemas sociais. Talvez como fruto dessa visao, a escola
tem figurado como a Unica politica publica universal dirigida
aos jovens. Porém, os jovens apresentam demandas muito
fortes de acesso a oportunidades nas areas da cultura e do
trabalho e ndo querem ser vistos apenas como individuos
que se preparam para a vida adulta.

A relagao de muitos jovens com a escola é instrumentalista:
para eles, os conteddos ou objetivos académicos séo
secundarios. O que interessa mesmo é o diploma como
credencial para o processo seletivo do mundo do trabalho.
O envolvimento com a aprendizagem é minimo. Nao raro,
profissionais da educacao terminam se acomodando,
exigindo cada vez menos, tornando-se cumplices de uma
situacao de faz de conta.



5 0 LIVRO DO EDUCADOR
Programa Eleitor do Futuro

_—

Temos, porém, que ser cuidadosos e nao culpar alunos
e professores que vivem o cotidiano escolar sem
entusiasmo. Anos de dificuldades e ma administragao tém
diminuido a capacidade de reacédo do sistema para tornar
0 ensino atrativo. Os alunos das escolas publicas, por
outro lado, vém geralmente de contextos sociais
marcados pela caréncia material e o acesso limitado a
cultura. A violéncia penetra na escola. Pode-se imaginar
a sensacao de fracasso, de impoténcia e mesmo de
agressividade gerada por tais processos.

Os Jovens e a midia

As criangas e os jovens brasileiros estdo cada vez mais conectados as telas e as
tecnologias digitais. A pesquisa “Geragbes Interativas Brasil - criancas e jovens
diante das telas” mostrou que 519% das criancas de 6 a 9 anos, e 60% de criancas
e adolescentes de 10 a 18 anos, possuem computadores domésticos — foram
observadas, no entanto, grandes diferencas regionais, pois, nas Regides Norte e

Nordeste, o indice cai para 23,6% e 21,2%, respectivamente®.

Outra pesquisa mostrou que € alto, e crescente conforme a idade, a proporgao
de criancas e adolescentes que navegam nas internet (ver quadro abaixo). Em
relacdo a frequéncia de acesso, 85% dos entrevistados afirmam utilizar a rede
pelo menos uma vez por semana, e 47% das criancas acessam a internet todos

os dias?'.

Quem navega na internet

9a 10 anos 9 a 16 anos 11a 12 anos

Fonte: Pesquisa TIC Kids Online Brasil, Comité Gestor da Internet no Brasil 2012

2 Com intuito de mapear como as criangas e adolescentes estdo utilizando a internet no Brasil, o Comité Gestor da Internet no Brasil realizou a
pesquisa TIC Kids Online Brasil, com jovens e pais de todas as regides do Pais. Disponivel em http://cetic.br/usuarios/kidsonline/2012/index.htm.
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Embora a internet se apresente como ferramenta fundamental de pesquisa e
aquisicdo de conhecimentos, o seu uso abusivo é motivo de preocupacio.
Na pesquisa citada, apenas 38% dos pais afirmam ter controle de todas as agdes
dos filhos no mundo virtual (10% ndo tem controle algum; o restante em situagdo
intermediaria). A maior preocupagio dos pais em relagdo ao uso da internet por
seus filhos consiste na possibilidade de que sejam vitimas de um crime. Temem
ainda o estimulo ao uso de drogas, o contato com desconhecidos e danos ao
desempenho na escola. Como principal medida de segurancga, os pais afirmam
olhar o histérico da internet dos filhos. O que ndo se configura uma solucdo
eficaz, pois 50% dos usuarios de 9 a |6 anos dizem saber apagar os sites visitados.
Trés de cada quatro criangas e adolescentes acreditam que sabem mais de internet

do que os pais.

A maioria das criangas afirma mentir a idade nas redes sociais. Um dos motivos
para isso pode ser a proibicio do Facebook (rede social mais popular do Brasil)
para menores de |3 anos. A procura pelo contato interpessoal através da
comunicagado virtual pode ser entendida como uma estratégia para driblar as
dificuldades de um tempo em que a rua, antes um espaco corriqueiro de convivéncia,
tornou-se insegura. Porém, a internet também pode ser um espaco ndo seguro,
onde criangas e jovens tém a possibilidade de encontrar peddfilos e criminosos a
procura de dados bancarios. O prdprio jovem pode cometer crimes, mesmo
inadvertidamente.

Crimes virtuais

Crimes virtuais sdo os delitos praticados por meio da internet, enquadrados
no Cddigo Penal Brasileiro, que podem levar a punicdes, como pagamento de
indenizagdo ou prisdo. As punicdes para menores de |8 anos sdo diferenciadas:

pode ser prestacdo de servicos a comunidade ou até internacdo em uma instituicdo.

® Ameaga - Escrever ou mostrar uma imagem que ameace alguém, ainda
que seja em tom de piada ou brincadeira.

e Difamacao, injlria e caltnia - Divulgar informacdes falsas que
prejudiquem a reputacdo de outra pessoa, ofendam a sua dignidade ou

maldosamente acusem alguém de criminoso, desonesto ou perigoso.
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e Discriminagdo - Escrever uma mensagem ou publicar uma imagem que
seja preconceituosa em relagdo a raga, cor, etnia, religido ou origem de

uma pessoa.

e Estelionato - Ocorre quando o criminoso engana a vitima para conseguir
uma vantagem financeira. Pode acontecer em sites de leildes, por exemplo,

se o vendedor recebe o dinheiro da transacao, sem entregar a mercadoria.

e Falsa identidade - Ocorre quando alguém mente sobre seu nome, idade,
estado civil, sexo e outras caracterfsticas, com o objetivo de obter alguma

vantagem ou prejudicar outra pessoa.

e Phishing - E quando informacées particulares ou sigilosas (como nimero
do CPF, da conta bancéria e senha de acesso) sdo capturadas para depois

serem usadas em roubo ou fraude.

e Apropriagdo ilegal - E copiar ou reproduzir musicas, livros e outras
criagdes artisticas sem autorizacao do autor, como também usar softwares

sem autorizacdo do fabricante.

Internet e educacao

Existem no Brasil diversas iniciativas de ponta que utilizam Tecnologias da
Informacdo e Comunicagdo (TICs) para brindar uma educacdo individualizada e
diversificada. Esse tipo de
proposta exige, porém, um
: : Como aprenderam a usar internet?
grande investimento e,
sobretudo, a mobilizacado

pedagdgica e organizacional

Com um educador 11 %
B Sozinhos 64,2 %
B Outros 24,8 %

da escola. Na auséncia dessas
condigbes, a utilizagao das

TICs se insere na tradicdo

Fonte: Pesquisa “Geragdes Interativas Brasil Criancas e
Jovens diante das Telas”, Fundagdo Telefonica Vivo 2010-2011

escolar, sem agregar nada de
novo. Considere-se que 40% dos jovens afirmam que nenhum professor usa a

web em aula, e apenas | 1% aprenderam a navegar com um educador.
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O site darevista Nova Escola apresenta
recomendacgoes para o uso da internet
na escola:

Promover grupos de estudo

Convidar os alunos de séries diferentes para participar
de grupos de estudo nas redes sociais, tendo um
professor como mediador.

Disponibilizar conteudos extras para os alunos

As redes sociais sdo bons espagos para compar-
tilhar com os alunos materiais multimidia que
envolvam assuntos trabalhados em sala, de maneira

complementar.

Promover discuss6es e compartilhar bons
exemplos

| Aproveitar o tempo que os alunos passam na internet
para promover debates interessantes sobre temas

do cotidiano.

Organizar um chat para tirar davidas

Com alguns dias de antecedéncia, combinar um
horario com os alunos para tirar duvidas sobre os
conteudos ministrados em sala de aula.
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Violéncia digital

Os videogames sdo outro cenario frequente na vida dos adolescentes e jovens.
Os meninos sdo os usuarios mais entusiastas, pois 0s jogos se apoiam no universo
simbdlico masculino tradicional, como aqueles relacionados aos confrontos e
combates, que exigem habilidades como coragem, racionalidade, forca e

competitividade.

Os psicologos tém diferentes pontos de vista sobre a influéncia dos videogames.
Muitos consideram que eles anestesiam a capacidade de as criancas e jovens
sentirem repulsa pela violéncia, podendo inclusive levar pessoas imaturas a agirem
violentamente, de maneira reflexa e ndo consciente. Por outro lado, ha quem
considere que a preferéncia por videogames violentos € uma maneira de as criancas
lidarem com as angUstias e temores de uma sociedade que é também violenta,
reelaborando um mundo incompreensivel como entretenimento e diversao.
Outros lembram que, a medida que os adolescentes ficam mais maduros, o

interesse pelos games e pela televisao diminui.

TV nossa de cada dia

A relacdo dos jovens com a televisdo é intensa. Eles conseguem assistir TV
enquanto conversam com a familia (7 1%), comem (37%), estudam (34%), falam
ao telefone (25%) ou navegam na internet (18,2%). Muitos dos contelidos a que
tém acesso por esse meio sdo inadequados ou de baixa qualidade, mas a televisao

também apresenta informacgdes, produtos culturais e conteldos educativos.

Questdes de género, namoro, sexualidade, sustentabilidade e violéncia podem
ser discutidas entre pais e filhos diante de um programa de TV, assim como entre
professor e aluno, em ac¢des pedagdgicas especificas. Foi a preocupacao com o
impacto educativo da televisio que deu origem a midia-educacdo, na primeira

metade do século passado.
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Brasileiros acreditam em propaganda

Os jovens e, de maneira crescente, as criangas estdo na mira dos publicitarios
e das estruturas de marketing das empresas. Procura-se nio apenas incentivar o
consumo, como criar, o mais cedo possivel, a identificacdo da crianca e do jovem
com marcas. Estudos de psicologia provam que, quanto mais cedo se cria esse
vinculo, mais tempo ele perdura. Os jovens, em particular, sdo estimulados a

assumir comportamentos que associam consumo ao sucesso pessoal.

A eficacia dessas estratégias é muito grande. Dois em cada trés brasileiros (67%)
confiam nas propagandas, de modo que os brasileiros
encabecam o ranking das nacionalidades mais crédulas

entre 47 palises, segundo uma pesquisa realizada em

2007, pela Consultoria Nielsen. Além do
abusivo estimulo ao consumismo, as
propagandas podem ter outros
contelidos subliminares, que muitas

vezes escapam ao olhar menos p & i
critico: a apologia de um status 4

BEBA

social, a supremacia de uma raga,
género ou cor de pele, preconceitos
religiosos ou de opgao sexual sdo
alguns dos exemplos do uso inadequado
da propaganda em busca de novos

consumidores.
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Politica e democracia

Para a filésofa alema Hannah Arendt (1906 -1975), a politica é importante
ferramenta na busca da felicidade do individuo e da sociedade. Seu pensamento
parte do reconhecimento de que as pessoas, por serem diferentes umas das
outras, tém interesses também diferenciados. A politica trata da convivéncia entre
elas, uma tarefa nada facil, pois o fato de haver interesses conflitantes pode levar

a decisbes em que uns prevalecem sobre os outros.

No trabalho, na escola, na familia, no namoro, em todos os campos de nossas
vidas, é preciso tomar decisdes que alteram as vidas de outras pessoas. Essas
decisdes sdo tomadas com base em uma determinada maneira de ver o mundo:
somos todos seres politicos. Quando ficamos parados ou quando nos omitimos,

estamos transferindo a decisdo para outras pessoas, e isso também ¢é fazer politica.

Mesmo que muitas vezes a politica seja vista e exercida apenas como uma
técnica para alcangar, manter ou aumentar o poder, essa percep¢dao nao pode nos
desiludir a ponto de esquecermos que a "tarefa e objetivo da politica é a garantia
da vida no sentido mais amplo" (ARENDT, Hannah. O que é Politica? Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1999).

A igualdade perante esse direito ndo é nem pode ser restrita as condigdes
estabelecidas pelas leis, pois estas sdo criadas a partir de circunstancias e momentos
histéricos especificos. Em muitas ocasides, as leis impediram o direito de
participacao politica a determinadas parcelas da populagdo. Entretanto, mesmo
assim, as pessoas proscritas de seus direitos continuaram fazendo politica através
de rebelides, campanhas publicas ou clandestinas, criando novas formas de vida

publica por meio de intenso debate.

A linha do tempo da democracia

® No periodo Neolitico, entre 12.000 e 4.000 anos a.C., a descoberta da
agricultura e a domesticagdo e o manejo de animais provocaram um grande

salto. A populacdo cresceu, e a humanidade se tornou sedentaria. Por volta de
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4.300 anos a.C., nascem as cidades e a divisdo de classes — um produto da

especializacdo funcional (artesdos, agricultores, soldados, sacerdotes etc.).

Com as cidades, nasce o Estado. O fendmeno acontece de maneira mais ou
menos simultdnea — historicamente falando — na Mesopotamia (regido que
ocupava parte do atual territério do Iraque), Egito, india e China. A vida coletiva
passa a ser administrada por uma pessoa ou por um grupo de pessoas. A
norma é a transmissao hereditaria do poder (monarquias). Frequentemente,

o poder politico e a religido estdo associados.

500 anos a.C., a democracia nasce na Grécia, mais precisamente na cidade-
estado de Atenas. Os homens adultos reunidos em assembleia tomavam as
decisdes mais importantes (escravos, estrangeiros e mulheres eram excluidos).
Mais ou menos na mesma época, O povo romano suprime a monarquia e
estabelece o poder do Senado, formado por representantes das familias mais
ricas e tradicionais. Os plebeus ganham uma parcela de poder e o
reconhecimento de seus interesses. Nasce a Republica, o "governo direcionado

para o bem comum’".

Essas ideias talvez fossem avancadas demais para um momento da humanidade
em que a escraviddao era um fendmeno absolutamente normal, e as guerras
entre povos, cidades e impérios ja eram constantes. A democracia em Atenas

durou apenas um século. A Republica Romana terminou no ano 27 a.C.

Século XlII. Na Inglaterra, a Magna Carta limitou o poder dos monarcas,
impedindo o exercicio do poder absoluto. O rei teve de renunciar a certos
direitos e reconhecer que a sua vontade estava sujeita a lei. A Magna Carta foi o
primeiro capitulo de um processo histérico que levaria ao surgimento do

Constitucionalismo.

Século XV. Por volta de 1450, a invencdo da imprensa tipografica ampliou a
disseminacdo de ideias cuja divulgacao estava até entdo restrita ao uso dos
manuscritos. A abundancia dos impressos permitiu que mais pessoas
participassem dos debates sobre a melhor maneira de se viver em sociedade.
Surgem progressivamente uma esfera politica e a reivindicagcdo da liberdade

de expressao.



5 8 LIVRO DO EDUCADOR
Programa Eleitor do Futuro

_—

® Século XVII. A chamada "Revolucdo Gloriosa" instaurou na Inglaterra o controle
da Monarquia pelo Parlamento. E um precedente direto das revolugdes

republicanas que aconteceriam no século seguinte.

® Século XVIII. As revolugdes norte-americana (1776) e francesa (1789) instauram
a ideia do "governo do povo". Sdo dois marcos fundamentais para o avanco da
democracia e dos conceitos republicanos. A Declaragao dos Direitos do Homem

e do Cidad3ao iniciam uma nova era.

z

® A partir do século XIX, a democracia progride em todo o mundo. E uma
progressao nado linear, porque comporta grandes perfodos de retrocesso em
diversas regides do planeta. Em algumas delas, a democracia e os direitos

humanos ainda ndo vigoram.

Mahatma Gandhi (india, 1869-1948) e Nelson Mandela (Africa do Sul, 1918-
2013) sao dois exemplos de lideres que souberam se impor as condicdes
legais que restringiam o direito de participacéao.

O primeiro foi um dos idealizadores e fundadores da india Moderna. Utilizou
0os principios da néo violéncia e da desobediéncia civil para forgar os
ingleses a dar a independéncia ao Pais. O segundo passou 26 anos na
prisdo, negando-se a abrir mao de sua luta para ganhar a liberdade. Quando
foi solto, elegeu-se presidente e comandou o desmonte do Apartheid, a
separacao racial radical que existia na Africa do Sul.
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lgualdade politica, fundamento da
democracia

O pressuposto da democracia ¢ a igualdade politica. Mas ela é uma realidade

Oou uma meta a ser perseguida?

Caso se considere apenas o fato de que nas eleicdes todos tém um Unico voto
para expressar, a igualdade estd caracterizada. O voto do rico e do pobre, do
poderoso e do humilde tém o mesmo peso. No entanto, caso se leve em
consideragdo que ha um jogo permanente de pressao e influéncia sobre as
representacdes parlamentares e politicas, que determina em grande medida o
que elas vao fazer uma vez passadas as eleicdes, percebe-se que o conceito de
igualdade se torna mais problematico. Com efeito, a igualdade politica tedrica ou
ideal passa a sofrer interferéncia de outras variaveis, como a capacidade de financiar
campanhas eleitorais, o poder midiatico, a forca corporativa e, mesmo, a
capacidade de promover mobilizagdes sociais ou ocupar as ruas através da
militancia.

Esta € uma questao central para a democracia, pois, observando diferentes
sociedades, percebe-se que onde ha mais igualdade politica ha mais igualdade de

oportunidades e, consequentemente, mais desenvolvimento social.

A democracia ideal

Muitos pensadores refletiram sobre as instituigdes, os direitos e as liberdades
fundamentais que poderiam garantir uma situacdo de igualdade. Um dos pontos
de partida foi imaginar o que seria uma democracia ideal. Esse tipo de exercicio
de pensamento iniciou-se com os gregos antigos e nunca parou, atravessando os

séculos.

Na atualidade, um dos pensadores mais reconhecidos € o cientista politico norte-
americano Robert Dahl', que listou as seguintes caracteristicas de uma democracia
ideal para governar o demos (o conjunto das pessoas que querem trabalhar

colaborativamente: seja de um pals, seja de uma organizagao).

'DAHL Robert, Os sistemas politicos democraticos nos paises avancados: éxitos e desafios, in: BORON, Atilio (org), Nova Hegemonia Mundial. Alternativas de mudanca
e movimentos sociais. $30 Paulo: Clacso, 2004.
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Antes de uma decisdo ser tomada, todos os membros do demos terdao
iguais e efetivas oportunidades para comunicar a outros membros seus

pontos de vista;

Todo membro terd igual e efetiva oportunidade para votar, e todos os votos

serdo contados como iguais;

Cada membro tera igual e efetiva oportunidade para aprender sobre as

politicas alternativas relevantes e suas provaveis consequéncias;

O demos terad a exclusiva oportunidade de decidir como determinados

assuntos serdo postos na agenda e quais serdo esses assuntos;

As politicas da associacdo estardo sempre abertas a serem mudadas pelo

demos, se esta for a decisdo de seus membros.

A democracia real

A democracia ideal € uma utopia, um horizonte para onde se dirigir. Vivemos

na democracia real, com instituicdes, regras, garantias de liberdade, praticas e

costumes que dao condigdes minimas para o debate e a deliberagdo coletiva.

Recorrendo outra vez a Dahl, listamos algumas caracteristicas dessa democracia

"de pés no chao"

O direito a votar em eleicoes livres e justas;
O direito a disputar cargos eletivos;
O direito a livre expressao;

O direito a formar organiza¢bes politicas independentes, incluindo partidos
politicos, e delas participar;

O direito de acesso a fontes de informagdo independentes;

O direito a qualquer outra liberdade ou oportunidade que possa ser

necessaria para o funcionamento eficaz das instituicdes politicas da

democracia.



LIVRO DO EDUCADOR 6 I
Programa Eleitor do Futuro

——

[ —

Condicoes sociais para o sufragio

A qualidade de uma democracia ndo se define apenas pelo momento das
eleicbes, mesmo sendo estas impecaveis do ponto de vista da plenitude dos

direitos politicos. Ela estd condicionada ao contexto social e cultural.

Percebe-se que a democracia ainda ndo estd plenamente enraizada no Brasil.
Encontramos, com frequéncia, individuos que percebem, nas eleicdes, nada mais
que a oportunidade de realizacdo de interesses pessoais. Muitas vezes, o préprio
eleitor faz parte dessa inversao, quando condiciona o seu voto a obtencdo de
favores e beneficios exclusivamente pessoais. Os programas e as propostas politicas,

para esse tipo de eleitor, ndo tém nenhuma importancia.

Sdo praticas fundamentadas em autopercepcdes de impoténcia frente a
complexidade da economia, da vida social e da gestdo publica. A atitude passiva
diante da realidade também gera um fendmeno cultural especifico das sociedades
de massas: individuos que fogem da angUstia da liberdade, transferindo suas

responsabilidades e direitos a lideres que se posicionam de forma autoritaria.

Felizmente, vem se ampliando a compreensdo de que nio precisa esperar
que outros resolvam os problemas que cada um enfrenta. Essa mudanca cultural
é perceptivel em todos os campos, em empreendimentos e iniciativas diversas
nas areas de direito, na invencdo de novos espacos para as artes e a comunicacao,
na criacdo de tecnologias sociais adequadas as realidades locais e, principalmente,
na reinvencao da politica, na qual se constroem novas formas de participar da

democracia.
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Democracia economica

No livro Democracia Econémica: um passeio pelas teorias, o economista Ladislau
Dowbor enfatiza que o caminho para a garantia dos direitos constitucionais passa
também pela forma como os atos econémicos sdo praticados. A qualidade da
insercdo no processo produtivo, o acesso equilibrado aos resultados do esforco e o
acesso a informagdo que assegure o direito as opg¢des sao condigdes para que a

democracia exista no campo da economia.

Em qualquer parte do mundo, o poder econémico influi nas decisdes politicas.
E um cenario que pode corromper a democracia: empresas ou individuos ricos
conseguem ter seus interesses contemplados através da influéncia de politicos que
ajudam a eleger com dinheiro para as campanhas. Os pobres, ao contrario, possuem

pouco acesso a informagdes e ndo conseguem incidir nas decisdes politicas.

O Banco Mundial reconheceu, no seu relatério anual de 2006, que elevados
niveis de desigualdade tendem a se perpetuar, porque geram instituicdes que
favorecem os interesses daqueles que tém maior influéncia. Dito de outra maneira,
a desigualdade é fruto do poder, e o poder tende a manter a situacdo de
desigualdade. Tal realidade gera intensas preocupagdes quanto ao futuro da

democracia.

“Limitar a democracia a sua expressao politica tornou-se cada vez
menos realista, a ponto de nos tornar cada vez mais céticos sobre
0s mecanismos politicos. Temos de evoluir para um conceito mais
democratico da prépria economia, para que a politica volte a ter
sentido.”

Capital social

Existem componentes nao visiveis que afetam as possibilidades de
desenvolvimento econémico e avanco social. Um dos conceitos que ddo conta
dessa realidade é o de capital social. Trata-se de um conjunto de praticas, valores,
instituicdes e relacionamentos compartilhados que permitem a cooperagao dentro

de um determinado grupo social ou entre diferentes grupos sociais.

(DOWBOR, Ladislau. Democracia Econdmica: um passeio pelas teorias. Fortaleza: Ed. Banco do Nordeste do Brasil, 2007).
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Sdo requisitos civicos — como cidadania, solidariedade, interesse publico,
coletivismo — que fortalecem a organizacdo da sociedade. Sem capital social, ndo
pode haver democracia participativa, nem desenvolvimento social. O capital social
se apresenta também na esfera individual. Nesta, estd relacionado com o grau de
integracdo social das pessoas, suas redes de contatos e expectativas de reciprocidade.
Tanto em sua dimensdo coletiva, quanto individual, o capital social caracteriza-se
por um grau avancado de confianca entre os atores, pelo comportamento civico e
forte nivel de associativismo. A confianca permite o trabalho comum. O
comportamento cfvico compartilha responsabilidades e cria ambientes sociais

amistosos e produtivos.

Transparéncia

Qualquer cidaddo interessado na vida publica precisa formar pontos de vista a
partir dos conhecimentos que vai adquirindo, seja pela experiéncia propria, em
conversas ou pesquisas, seja através dos meios de comunicacdo. Para isso ¢ vital

0 acesso as informagdes publicas.

Avances legislativos e o potencial das Tecnologias de Informacdo e Comunicagio
(TICs) tém permitido uma evolucdo positiva neste campo, através da denominada
governanca eletronica e o surgimento de organizagdes nao governamentais que
se especializam em oferecer aos cidaddos informagdes sobre o poder publico,
financiamento de campanhas eleitorais, atuacdo de parlamentares etc. Hoje,
praticamente todos os estados e grandes municipios tém sites onde sdo divulgadas
oportunidades referentes a concursos, editais, projetos desenvolvidos, prioridades
politicas etc. Existem também sites que divulgam as acdes das Casas Legislativas,

dos Tribunais de Justica, dos Tribunais de Contas, de cadastros mantidos por

ministérios e de outras fontes publicas, além de fornecer informagdes eleitorais.
o &
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Liberdade de expressao

Os avangos democraticos estdo indissolu-
velmente ligados a liberdade de expressdo, um
direito fundamental conquistado a partir da
segunda metade do século XVIII, sobretudo apds
o decisivo impulso dado pela Revolucdo Francesa.
Sem liberdade de expressao, a democracia € uma
palavra vazia. A liberdade de imprensa ¢ a forma
como a liberdade de expressao se exerce através

dos meios de comunicacdo, de forma publica. A

A propriedade da midia
esta altamente concen-
trada. No Brasil, quatro
redes de televisdo tém o
controle de 73% das emis-
soras. Em ambito mundial,
0 panorama é similar, com
o dominio de sete empre-
sas transnacionais. Em um
municipio qualquer, basta
fazer uma pesquisa.
Quantos jornais existem?

Quantas radios existem?
A quem elas pertencem?
O resultado, com certeza,
nao sera muito diferente:
poucas vozes para dar ver-
soes dos fatos e comentar
a atuacao dos governos.

imprensa é, as vezes, chamada de "quarto poder”,
pela sua capacidade de controlar, através da
comunicacao, as acdes dos trés poderes

constitucionais (Executivo, Legislativo, Judiciario).

Tipos de democracia

Conhecendo os tipos de organizagdo dos direitos e deveres politicos, o
educador do Programa Eleitor do Futuro pode ajudar o jovem a participar
socialmente através dos mecanismos de democracia representativa, direta ou
participativa. A atuacdo da sociedade civil foi e continua sendo de fundamental
importancia para que a democracia nao se limite a igualdade de exercicio de
alguns direitos politicos (votar, ser votado), mas promova, também, a justica e a

igualdade social.

Democracia representativa

A democracia representativa é aquela em que o povo exerce o poder através de
seus representantes: vereadores, deputados, senadores, prefeitos, governadores e
presidente. Essa articulacdo essencial entre a populacdo e o estado se faz por meio
dos partidos politicos, instituicdes formadas por pessoas que compartilham uma
determinada visdo do pals e do mundo e tém, geralmente, vocacdo para a gestdo

publica.



Parece claro que seria impossivel que as
nagdes se governassem por meio da
democracia direta, na qual todo mundo
participa de todas as decisdes. Seria necessario,
para tanto, manter a populacdo em estado de
consulta permanente. A técnica da
representacdo €, portanto, de inegavel valor,
embora os representantes eleitos ndo sigam
fielmente a vontade dos eleitores, nem tenham
condicdes de sempre cumprir integralmente

0s compromissos assumidos.

Essa autonomia dos politicos em relacdo
aos eleitores tem um motivo. O estado é
um espaco onde interesses diversos tém de
conviver. A arte de negociar é parte essencial
do oficio dos politicos, pois raramente é
possivel,que um ponto de vista simples-

mente se imponha sobre todos os outros. A
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Constituicao de 1988:

Art. 14. A soberania popular
sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 12 O alistamento eleitoral e 0
voto sdo:

| - obrigatérios para os maiores
de dezoito anos;

Il - facultativos para:
a) os analfabetos;
b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos.

repeticio da imposicdo, sem negociacdo, por obra de uma maioria parlamentar,

por exemplo, pode terminar em tensdes sociais extremas. E esse fato o que faz

com que a maioria das propostas que chegam as Cdmaras de Vereadores,

Assembleias Estaduais e ao Congresso Nacional raramente sejam transformadas

em legislacdo exatamente na forma como os grupos que as idealizaram.
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Democracia direta

A Constituicdo criou mecanismos para a participacdo direta da populacéo.
O plebiscito e o referendo sdo consultas feitas ao povo sobre assuntos de
relevancia. O plebiscito acontece antes do ato legislativo ou administrativo,

enquanto o referendo acontece depois, para confirmar ou ndo a decisao.

A iniciativa popular é uma terceira forma de democracia direta, que acontece
quando um nUmero expressivo de cidaddos subscreve projetos de lei, que sdo
apresentados ao Parlamento. No Ceard, a iniciativa popular estad prevista, tanto
pela Constituicio Estadual, como pela Lei Organica de Fortaleza — espécie de

constituicdo municipal.

Na experiéncia nacional brasileira, a ® Corealie Neclenal e

utilizacdo desses mecanismos aconteceu apenas Juventude foi criado em
trés vezes desde que a Constituicdo de 1988 agosto de 2005. O do Ceara,
abriu essa possibilidade. Em 1993, houve um em fevereiro de 2007; o de
Fortaleza em agosto do
mesmo ano. Em todas essas
instancias os jovens interfe-

rem na gestao publica, ainda
segundo, optar entre o parlamentarismo e o que com limitaces.

plebiscito para os eleitores escolherem,
primeiro, se o Pais devia continuar sob o

regime republicano ou restaurar a monarquia;

presidencialismo. Em 1999, o Congresso

Nacional aprovou um projeto de lei de iniciativa popular para combater a corrupgao
eleitoral. Em 2005, aconteceu o referendo sobre a proibicdo do comércio de
armas de fogo estabelecida no Estatuto do Desarmamento (como o povo respondeu
em maioria NAO, a proibicio nio entrou em vigor). Esses trés casos, mais um
referendo realizado em 1963 sobre a manutengdo ou ndo do parlamentarismo
(voltou-se ao presidencialismo), sdo as Unicas experiéncias nacionais de participagcdo

direta da populagao.

Democracia participativa

Nos dois tipos anteriores de democracia a participagdo se restringe aos
procedimentos eleitorais. No caso da democracia participativa, novos sujeitos

surgem e se afirmam. Estes propdem novas pautas na agenda publica, conquistam
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direitos e sdo reconhecidos como atores legitimos na cena politica nacional.
O Sistema Unico de Satde (SUS) que introduziu processos de cogestdo e controle
do Estado por profissionais e usuérios, a Lei Organica da Assisténcia Social e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo bons resultados da democracia
participativa, pois contaram com milhares de cidaddos discutindo, formulando
propostas, se mobilizando e pressionando por mudancas legislativas, tudo no
sentido de uma cogestdo dos assuntos de interesse publico. O orcamento

participativo é outra expressdo desta nova realidade.

A Constituicdo de 1988 reconheceu esse principio ao adotar a participacdo
popular na elaboracdo e acompanhamento da acdo governamental. Essa
participacdo acontece nos Conselhos de Politicas Publicas, instancias constituidas
por representantes de organizacdes da sociedade civil e do poder publico nas trés
esferas - federal, estadual e municipal. Os Conselhos atuam nas mais diversas
areas: educacdo, merenda escolar, salde, crianca e adolescente, juventude, meio

ambiente, direitos humanos, assisténcia social, cultura, turismo etc.
Nas palavras de Alfredo Alejandro Gugliano,

"apesar de existirem diferentes variagdes de democracias
participativas, o surgimento e a expansao deste modelo
representaram uma das maiores transformacdes no regime
politico democratico desde a sua fundagdo, na medida em que
nao apenas coloca na ordem do dia a criagao de mecanismos de
inclusdo politica eleitoral, como também inova na geragcao de
férmulas administrativas que ampliam a participagdo dos cidadaos
na gestdo publica. Contudo, o principal ganho com este modelo
participativo é a aproximagdo da democracia da vida cotidiana e
sua insercdo em novos espacos de convivéncia entre os cidaddos
(o bairro, a escola, o clube, as moradias etc.) que potencializam

a discussdo sobre a democratizacdo de esferas extraestatais."

3(GUGLIANO, Alfredo Alejandro. Democracia, participagdo e deliberacao, in Civitas - Revista de Ciéncias Sociais, PUC-RS, vol 4, no 2, 2004).
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A expansao da cidadania

Pode-se dizer que a “era dos direitos” comecou, no plano mundial, no século
XIX. No Brasil, o processo de construcdo de relagdes sociais minimamente
tolerantes e igualitarias tem 120 anos, pois até 1888 existia a escraviddo, a mais
violenta afronta aos direitos humanos. A exclusao das mulheres era total, e elas
sO tiveram seus direitos politicos reconhecidos em 1932, A legislacdo trabalhista

é da mesma época. O Estatuto da Crianca e do Adolescente é de 1990.

Essa evolugdo ocorreu a partir da generalizacdo da democracia, que também
é um fendmeno recente (a partir do século XIX). A democracia facilita a defesa
dos interesses dos excluidos, e as lutas desses setores ampliam a participagio, o

que, por sua vez, torna mais facil a conquista de novos direitos.

O vinculo entre a demo-
cracia e a ampliacdo dos
direitos abre perspectivas que
permitem o otimismo, apesar
de todas as opressdes e injus-
ticas que ainda existem e a

possibilidade sempre presente

de retrocessos.

Aprendizagem da politica na escola

A gestao democratica do ensino publico estar prevista expressamente na
Constituicao (artigo 206), apesar disso, muitos educadores repelem a possibilidade
de "haver politica" na escola. Esse rechaco implica, tanto um desconhecimento
do verdadeiro significado da politica — assimilado por esse pensamento conservador
como "politicagem" —, quanto do papel da escola. Por que esse medo, se
considerarmos que a participagio na definicio dos rumos da sociedade é uma das
mais nobres atividades em que uma pessoa pode se engajar?! E qual seria o melhor

lugar para criancas e adolescentes iniciarem essa aprendizagem, sendo a escola?
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Muitas sdo as oportunidades de aprendizagem politica que a escola pode
propiciar, sendo a mais importante delas a formacao para a cidadania, que acontece
quando criangas e adolescentes sdo estimuladas a construir e expressar opinides
sobre o viver em sociedade nas proprias atividades de sala de aula, como orientam
as melhores tradicbes pedagdgicas. O grémio estudantil, o clube do jornal,
o conselho escolar e as associagdes de pais sdo instancias que aprofundam essa
participagao.

Movimento Estudantil

A participacdo dos jovens através do movimento estudantil sempre foi além da
luta pela melhoria na educacdo, encampando causas sociais e a luta pela soberania.
Desde 1937, época da criagdo da Unido Nacional dos Estudantes, adolescentes e
jovens foram decisivos na conquista de direitos, como a reducdo do preco dos
transportes publicos para estudantes.Foram importantes também para o
fortalecimento do movimento "O petrdleo é nosso". Lutaram e foram perseguidos
pela ditadura de 64, empenharam-se pelas "Diretas Ja", pintaram-se para depor o
presidente Fernando Collor. Mais recentemente o movimento estudantil se engajou
na reivindicacdo de quotas para alunos de escolas publicas para o ingresso nas
universidades.

O movimento estudantil sempre foi liderado pelas agrupacdes juvenis dos
partidos politicos, constituindo o espago das primeiras experiéncias de muitos
ativistas. Naturalmente, a crise de legitimidade dos partidos repercute no

movimento estudantil. O momento é, portanto, de reinveingio.

Participacao em associagoes estudantis.
Jovens de 15 a 29 anos.

Participam I 3%
Gostariam de fazé-lo _ 33%
N3o gostariam de fazé-lo _ 50%

Fonte: Pesquisa de Opinido realizada pela Secretaria Nacional de Juventude — 2013.
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O sistema eleitoral

brasileiro

A legislagao brasileira prevé a coexisténcia de dois

sistemas eleitorais: o majoritario e o proporcional.

Na eleicdo majoritaria, vota-se para os cargos de
presidente da republica, governadores, senadores e
prefeitos. A eleicio proporcional permite escolher os
vereadores, deputados estaduais e distritais (no caso

do distrito federal) e deputados federais.

Na eleicido para presidente da republica,
governadores e prefeitos de cidades com mais de 200
mil eleitores, realiza-se um segundo turno de votacao
entre os dois candidatos mais votados — caso nenhum
deles tenha alcancado a maioria absoluta dos votos

vdlidos no primeiro turno.

Nas cidades com menos de 200 mil eleitores, é
eleito prefeito o candidato mais votado. O segundo
turno também nao se aplica para o cargo de senador,
sendo eleito o canditato mais votado, ou os dois mais

votados, quando ha duas vagas em disputa.

O segundo turno tem como finalidade liberar

os eleitores da ideia de "voto Util" no primeiro

1824 1889

Histéria

Voto nominal: Voto dado a um
determinado candidato.

Voto de legenda: Voto dado a
determinado partido, sem
menc¢éo ao nome de candidato.
0 voto de legenda é contado como
valido para fins de calculo do
quociente eleitoral e do quociente
partidario. Essa opgao de voto so
existe na eleicao proporcional.

Voto valido: A legislacéo consi-
dera como valido o voto dado
diretamente a um determinado
candidato ou somente a um
partido, sem mencgao a candi-
dato. Desde as eleigoes de
1998, nao sdo considerados
como validos os votos em
branco.

Maioria absoluta: E a metade
mais um dos votos validos (votos
em branco e nulos nao sao
contados).

1891

Politica do

BRASIL

O Imperador D. Pedro |
outorga a primeira Consti-
tuicdo do Brasil, que insti-
tui eleicdes indiretas e
voto censitario. Cria 0 "Po-
der Moderador", exercido
diretamente pelo Impera-
dor, acima dos outros trés
poderes.

Instauracao da Repu-blica
através de golpe militar.
0 marechal Manoel
Deodoro da Fonseca as-
sume a Chefia do Gover-
no Provisario.

Primeira Constituicdo da
Republica. Estabelece o
presidencialismo, confere
maior autonomia aos esta-
dos da federagdo e garante
a liberdade partidaria.

Deodoro da Fonseca é eleito
presidente pelo Congresso.
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turno, oportunidade em que se votam nos candidatos com os quais se tém maior
afinidade, independentemente de suas possibilidades de serem eleitos. No segundo
turno, os eleitores tém a possibilidade de fazer uma segunda escolha, dando aos

candidatos eleitos uma maior legitimidade.

A eleicao proporcional tem como objetivo assegurar a participacdo dos diversos
pensamentos e visdes da sociedade, através dos candidatos eleitos dos partidos politicos
para vereador, deputado estadual (ou distrital, no caso de Brasilia), e deputado federal.
Diferentemente do sistema majoritario, na representagdo proporcional nem sempre
o candidato mais votado serd eleito. O sistema eleitoral brasileiro € bastante complexo

nesse sentido (ver pagina 106).

Vigilancia e controle dos processos
eleitorais

A criacdo da Justica Eleitoral, em 1932, representou um importante avanco
para a democracia. Esta Justica Especializada é responsavel pelo alistamento dos
eleitores, registro dos candidatos, fiscalizagcdo da propaganda eleitoral, organizacao
da votacdo, totalizacdo dos votos, julgamento de processos referentes a questdes

eleitorais e diplomagido dos candidatos.

A Justica Eleitoral é composta pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e tribunais
regionais, nas capitais dos estados. Em cada zona eleitoral, hd um juiz eleitoral de

primeira instancia, designado entre os juizes de direito da comarca.

Compete ao Ministério Publico Federal atuar em todas as fases e instancias do

processo eleitoral. O Procurador-Geral da Republica é também o Procurador-Geral

1891-1930

Republica Velha. Alianca
das oligarquias cafeeiras
de Sao Paulo e Minas Ge-
rais. O presidente apoiava
os governadores, e estes
garantiam a eleicdo, para
o Congresso, dos can-
didatos oficiais. Fraude
generalizada.

1930

Apos golpe militar, Gettlio
Vargas é empossado como
Chefe do Governo Provi-
sorio. Dissolve o Congres-
so Nacional e as casas
legislativas nos estados e
municipios.

1932

Novo Cédigo Eleitoral.
Criacao da Justica Eleito-
ral. As mulheres conquis-
tam os direitos politicos, e
se estabelece o sufragio di-
reto, secreto e universal.
Voto a partir dos 18 anos
(Constituicao de 1934).

1934

Nova Constituicao. Repre-
sentacdo politica eleita por
sufragio universal e direto
e representacao das cor-
poracdes trabalhistas no
Legislativo eleita por su-
frégio indireto.
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Eleitoral perante o Tribunal Superior Eleitoral.
Ele designa procuradores regionais para exercer as
funcdes do Ministério Publico nas causas de
competéncia dos tribunais regionais eleitorais.
Os membros do Ministério Publico Estadual
oficiam junto aos juizes incumbidos do servico

eleitoral de cada zona.

Critica e valorizacao

Além da consciéncia disseminada do carater fundamentalmente positivo da demo-
cracia, este regime é lembrado também por fatos ou processos de cunho negativo,
como a corrupcao, o abuso de poder, o distanciamento entre representantes e re-

presentados, os programas e promessas eleitorais esquecidos.

Muitos veem nesses sintomas um motivo para ndo participar dos processos
eleitorais, votando nulo, por exemplo. Ndo percebem que, mesmo com suas
imperfeicdes, a democracia representa grandes avancos a situacdo de falta de
direitos politicos existente em outros regimes. Ndo compreendem que a
democracia precisa ser constantemente aprimorada. O escritor portugués José

Saramago reafirmou em palavras fortes essa ideia:

"Se nao encontrarmos um meio de a reinventar, ndo perderemos
apenas a democracia, mas a esperanca de ver um dia os direitos
humanos respeitados neste planeta. Isso seria o fracasso mais
estrondoso de nossos tempos, o sinal de uma traicdo que marcaria
a humanidade para sempre".

"0 que &, afinal, a democracia?" Le Monde Diplomatique, edicao brasileira, agosto 2004).

1937

Getulio Vargas dissolve o
Congresso Nacional e
outorga uma nova
Constituicdo. Ditadura do
Estado Novo: sdo extintos
os partidos politicos e a
Justica Eleitoral.

1945

Getdlio Vargas é afastado
por um golpe de estado.
Nas eleicdes que se
seguem, Eurico Gaspar
Dutra é eleito presidente da
Republica.

1946

Promulgacdo da quinta
Constituicdo brasileira e
quarta da Repblica.

1950

Getlio Vargas é eleito
presidente.



Corrupcao

A corrupcdo é um dos temas mais i

polémicos nos dias de hoje. Quem néo fica

indignado com politicos e servidores publicos
utilizando-se do poder de suas funcbes para .
obter vantagens para si ou para seus partidos?
A corrupgao esta na origem do desgaste dos partidos politicos como mecanismo

de representacdo politica e da prépria democracia.

Infelizmente, algumas caracteristicas do nosso sistema eleitoral favorecem o
surgimento de situagdes que, no minimo, ndo sao éticas, chegando muitas vezes
a ser criminosas. As campanhas sdo caras e extremamente dependentes da
colaboragao de doadores. A arrecadacao ilicita € omitida nas prestacdes de contas.
O resultado ¢ a retribuicdo aos doadores através do favorecimento na votagdo de
assuntos de seu interesse, o acesso a contratos ou financiamento do estado etc.
A forma de financiamento das campanhas politicas — com o financiamento publico
e a proibicdo de doag¢bes de empresas, como alternativa possivel — é um dos
pontos em pauta na discussdo da reforma politica, que ora acontece.

Os sistemas de controle das despesas publicas também deixam a desejar. Com
isso, pessoas entram na vida politica apenas para ter acesso a cargos que lhes
permitam desviar recursos para fins pessoais. A corrupgao se realiza através de
sofisticados mecanismos de prestacdes de contas falsas, licitagdes com cartas
marcadas e outras formas de desvio de verbas. Para essas pessoas, investir na
compra de votos — essa é a outra ponta da corrupgao, na base do sistema — entra

em um célculo custo/retorno. E, em soma, um investimento.

1955 1960 1961 1963

Juscelino Kubitschek é Janio Quadros é eleito Instala-se o parlamentaris-  Primeira consulta popular
eleito presidente. presidente. mo, limitando os poderes  realizada no Brasil. Em
presidenciais e ampliando  referendo, é indicado o
ainfluéncia do Congresso  presidencialismo como
Nacional. Janio Quadros  sistema de governo.
renuncia e assume a presi-
déncia da Republica Jodo
Goulart.
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Felizmente, avangos tém sido conseguidos. O mais notavel deles foi o papel
reservado pela Constituicdo de 1988 ao Ministério Publico. Mais recentemente,
a Lei Complementar n®. 135, de 2010, também conhecida como Lei da Ficha
Limpa, torna inelegivel por oito anos um candidato que tiver o mandato cassado,
renunciar para evitar a cassacao ou for condenado por decisdo de érgdo colegiado
(com mais de um juiz), mesmo que ainda exista a possibilidade de recursos. Essa
importante reforma foi originada por um projeto de lei de iniciativa popular
idealizado pelo Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral (MCCE), que
reuniu cerca de |,3 milhdo de assinaturas, com o objetivo de aumentar a

idoneidade dos candidatos.

Novas mudancas na legislacdo eleitoral podem trazer outros avancos. Nao
obstante, a luta contra a corrupgdo somente seréd vencida quando a sociedade se

engajar firmemente nesse sentido, através do voto consciente.

A histéria do voto no Brasil

. Império (1822 - 1889)

e Votavam apenas homens com pelo menos 25 anos. Para
votar e ser votado, exigia-se uma renda minima anual:

era o chamado voto censitario.

e A Constituicdo de 1824 ndo condicionou o direito de
voto a alfabetizacdo, mas, como a legislacdo exigia que
a cédula eleitoral fosse assinada, o exercicio desse direito

era problemético. Somente de 1842 a 1881 os analfabe-

Imperador D. Pedro |
outorga a primeira Consti-
tuicdo do Brasil em 1824.

tos puderam votar (é bom lembrar que eram analfabetos

"ricos", devido ao voto censitario).

1964

Golpe militar. Jodo Goulart é
deposto. Inicia-se uma dita-
dura que s6 termina em
1985. Suspensao das elei-
coes para presidente da Re-
publica e extincdo dos anti-
gos partidos politicos (1965).
Suspensao das elei¢des para
governador e prefeito(1966).

1980

Inicio da abertura politi-
ca, com o restabeleci-
mento das elei¢des di-
retas para governador e
senador. Organizacdo de
novos partidos politicos.

1985

Em eleices indiretas, o Con-
gresso Nacional elege presi-
dente o senador Tancredo Ne-
ves, que falece antes de as-
sumir. O vice-presidente, José
Sarney, torna-se o primeiro
presidente da Nova Republi-
ca. Concede-se o direito de
voto aos analfabetos.

1988

Promulgacdo da sétima
Constituicdo brasileira, dita
"cidada", por ter convocado
milhares de brasileiros na
sua construcdo e por ter
sido construida dentro de
uma visao de direitos.
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Apenas de 5 a 10% da populacdo estava inscrita para votar.

Entre 1824 e 1842, o alistamento acontecia no dia das eleicdes, com inUmeras

fraudes, sendo comum que uma sé pessoa votasse varias vezes.

Somente a partir de 1842, as cédulas eleitorais deixaram de ser assinadas

pelos votantes.

Em 1875, foi criado o primeiro titulo de eleitor (titulo de qualificacdo).

Também foi introduzido o sigilo do voto.

Republica Velha (1891 - 1930)

Votavam apenas os homens maiores de 21 anos. O voto censitario foi abolido

e proibido o voto dos analfabetos.

O processo de alistamento era controlado pelas
faccdes dominantes da politica local, dando margem

a toda sorte de fraudes e manipulagdes.

Lei de 1904 introduziu o voto a descoberto (o votante
recebia uma "segunda via" do seu voto, assinada pelos
mesarios). Na pratica, isso acabou com o sigilo, porque

ficou facil controlar o voto.

A fraude era generalizada, através do chamado "bico
de pena" (adulteracdo das atas de apuracdo) e da
"degola" (ndo reconhecimento da eleicio de
parlamentares da oposicio pela Comissdo

Verificadora dos Poderes, na Camara dos Deputados).

0 marechal Manoel Deodoro da
Fonseca, primeiro presidente da
Republica, eleito ap6s destituir a
monarquia através de golpe militar.

1989

Ap6s quase 30anos, é elei-
to o primeiro presidente
pelo voto direto. Pela pri-
meira vez, é utilizada a
regra dos dois turnos.
Fernando Collor de Mello
é eleito.

1993

Itamar Franco, vice-pre-
sidente, assume o gover-
no, apds o impeachment
de Fernando Collor.

1994

Fernando Henrique Cardo-
so é eleito presidente no
primeiro turno.

1997

Emenda Constitucional
cria a reeleicdo para pre-
sidente da Republica,
governadores e prefeitos.
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1. Apés 1932

e (Coddigo Eleitoral de 1932, com a instituicdo da Justica Eleitoral. As mulheres
conquistam o direito de votar e ser votada, e é estabelecido o sufragio direto,

secreto e universal.

e Reducdo da idade minima para votacdo de 21 para |8 anos (Constituicdo de
1934).

e Criacdo da cédula de votacdo oficial confeccionada e distribuida pela Justica

Eleitoral (1955). Até entdo, eram os partidos que distribufam as cédulas.
e Os analfabetos conquistam direito de votar (1985).

e Recadastramento geral dos eleitores, com a criacdo de um cadastro nacional
informatizado, que possibilita um preciso controle da duplicidade de inscricdes

e extingue a fraude no alistamento (1986).

e Voto facultativo para os jovens de |6 e |7 anos

(Constituigdo de 1988). A partir de 2008, o

uso de urnas biomé-
tricas aumenta a
lisura nas eleigoes. O
sistema coleta dados
de cada eleitor, como
suas impressoes
digitais e os coloca
em formato digital.

e Utilizacdo das urnas eletrdnicas conferindo mais
seguranga ao processo de votacdo e apuragdo: nos
municipios acima de 200.000 eleitores em [996; nos
municipios com mais de 40.500 eleitores em 1998;

informatizacdo total no ano 2000.

(NICOLAU, Jairo. Histéria do Voto no Brasil. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2002)

1998 2002 2006 2010

Fernando Henrique Car-
doso é reeleito presidente
no primeiro turno.

Luiz Indcio Lula da Silva é
eleito presidente da Repu-
blica no segundo turno.

Luiz Indcio Lula da Silva é
reeleito Presidente no
segundo turno.

Eleicao de Dilma Roussef
no segundo turno. Primeira
mulher presidente no
Brasil.
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A educacao politica

A nocdo de interesse é fundamental para a pedagogia moderna. De certo
modo, ja a encontramos em Rousseau (1 772-1778), que postulou que a educacdo
devia estar centrada na crianca (paidocentrismo). O alem&o Johann Friedrich
Herbart (1776-1841) fez do interesse a peca central de sua influente proposta,
que foi a primeira tentativa historica de se criar uma ciéncia da educacdo completa,
fundamentada na psicologia ("o interesse é a grande palavra, a palavra magica da
Pedagogia").

A nocdo de interesse nunca mais deixara a Pedagogia. A aprendizagem é um
fendmeno que acontece de dentro para fora (do sujeito para o objeto) e ndo de
fora para dentro (do educador para o educando). O educador é apenas o mediador
da aprendizagem. E uma verdadeira revolucio copernicana, como se pode

observar.

A reflexao pedagdgica dos séculos XVIII e XIX foi muito bem encaminhada
por essa descoberta. Considerou-se que, sendo a aprendizagem provocada pelo
interesse (uma autoatividade, portanto), bastava guiar os alunos através de
media¢des especificas, com um minimo de presenca do educador.
O conhecimento real, verdadeiramente incorporado pelo individuo e capaz de

influenciar seu comportamento, é uma conquista pessoal, uma autoformacaio.

Essa foi a origem das Escolas Novas, no final do século XIX, que tinham como
substrato a acdo, isto é, a realizacdo de atividades sugeridas pelos professores, para
mobilizar os interesses dos educandos e conseguir a autoformacio. Esse movimen-

to tinha uma compreensao da crianga como forga ativa e criadora.

Essa procura recebeu uma
contribuigdo substancial quando o
norte-americano John Dewey
(1859 - 1952) postulou que a
aprendizagem ndo é sendo a

continua reconstrucdo da
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experiéncia e que sé a acdo, manual ou intelectual, promove a experiéncia (desse

postulado nasce, por exemplo, a pedagogia de projetos).

No século XX, explode a procura de métodos ativos, que colocam em pratica
essa bagagem conceitual. Trata-se de uma variedade enorme de propostas, a ponto
de se dizer que, na primeira metade do século, foram concebidos mais técnicas e

métodos escolares que em toda a histéria anterior da educacao.

A contribuicao mais poderosa feita no novo periodo, do ponto de vista conceitual,
diz respeito a influéncia do meio no desenvolvimento e na aprendizagem. Sem
negar a psicogenética, considera-se que o desenvolvimento da crianca ¢ resultado
da sua interacdo com o meio. O russo Vigotsky afirma que sé se aprende na interagio

social, geradora de novos conhecimentos e experiéncias.

Considerando o extraordinario desenvolvimento dos meios de comunicacdo e a
centralidade que estes ocupam na cultura contemporanea, surge, ainda na primeira
metade do século XX, uma preocupagdo quanto a "experiéncia’ e a "interacdo"
propostas pelos mesmos (isto é, a sua influéncia educativa). Daf o desenvolvimento
de uma nova area de reflexdo, que é a midia-educacdo. Com o desenvolvimento da
internet, novas preocupacdes aparecem. Os conhecimentos e os valores ndo precisam
mais da escola para circular e ser validados socialmente. O papel da instituicio é

severamente questionado.

Desafios da formacao politica

A apertada sintese apresentada no tépico anterior permite extrair algumas

conclusdes sobre os desafios da formagao politica.

Fica evidente que a tentativa de se trabalhar o tema a partir do discurso moral
sobre o bom cidaddo é inécua. Essa abordagem remete a préticas pedagdgicas
que, ha mais de dois séculos, se sabe que ndo tém potencial para gerar

aprendizagem.

Enfrentamos o desafio de propor atividades que mobilizem o interesse latente ou
ja manifesto dos alunos, para, a partir delas, gerar uma experiéncia significativa, que

crie novas condicdes para as experiéncias futuras dos estudantes no campo da cidadania.
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Os suportes para essas atividades podem ser os mais variados, dependendo das
circunstancias, das estratégias dos educadores e dos recursos disponiveis. Uma oficina,
um jogo, leituras, visitas de campo, interacdes entre pares, projetos etc. Todos os
recursos sao validos, desde que estejam subordinados ao didlogo, a argumentacdo e a
interacdo, conceitos que ja faziam parte da Paideia grega e que firmam pensamentos
mais contemporaneos, como a Teoria do Agir Comunicativo do fildsofo alemao Jirgen
Habermas ou, mais préximo de nds, a Educagao para a Autonomia, de Paulo Freire.

Resta uma questdo fundamental: por ser a educacdo politica uma formacao para
os valores, ela provoca uma tensao entre a bagagem que o educador quer passar as
novas geracdes e o interesse e visdes dos estudantes. Até que ponto o educador
deve aceitar e acolher o pensamento de seus alunos — como verdades pessoais,
sujeitas a mais reflexao e possibilidades de mudanca futura — e a partir de que ponto
deve comecar a guid-lo em determinada direcdo? A resposta parece clara ao se pensar
em um tema como o racismo, por exemplo. Ndo poderia um educador deixar de
utilizar alguma estratégia que ajude o estudante a rechacar esse sentimento. Mas, e
em um debate sobre a legalizacdo das drogas, a proibicdo de imagens religiosas nas
escolas ou a acdo dos black blocs nas manifestacoes de rua? Percebe-se facilmente

que o ponto de vista de alguns estudantes pode contrariar ou mesmo chocar o educador.

Assim, a educacdo politica coloca um desafio a seu discernimento, pois precisa
detectar as situacoes verdadeiramente criticas nas quais ndo pode se omitir de direcionar
a reflexao dos estudantes para a descoberta de uma verdade reconhecida socialmente

"o racismo ¢ ruim") e aquelas nas quais ha debate social, com vérias "verdades"

possiveis, correspondentes a pontos de vista diferentes, nenhuma sendo, a priori,

Assuntos que gostariam de conversar com a sociedade (respostas multiplas)
Jovens de 15 a 29 anos

Desigualdade social e pobreza NG 40 %
Drogas NN 3 8 %
Violéncia IR 3 3 %
Politica INEEG—— 3 3 %
Cidadania e direitos humanos I 32 %
Educacdo e futuro profissional INEEI——— 25 %
Racismo IR, ) 5 %
Meio -ambiente e desenvolvimento sustentave| INE——— 24 %

Fonte: Pesquisa de Opinido realizada pela Secretaria Nacional de Juventude — 2013
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melhor ou "mais verdadeira" do que outra. Quando extrapola no direcionamento, o
educador deixa de fazer formacao politica para entrar no doutrinamento. Quando se

omite, entra no terreno perigoso do relativismo ético.

Para navegar nessas aguas e cumprir o papel que dele se espera, o educador
precisa ter atitudes empaticas — entender e respeitar, mesmo nio concordando,
o pensamento do outro — e estar bem informado sobre os debates politicos e

sociais contemporaneos.

Rodas dialégicas

Algumas decisdes praticas sdo necessarias, pois na escola o tempo é sempre

curto, e a movimentacdo, incessante.

Pensando nisso, foi escolhido o formato de aula como o modo mais eficiente
de aproveitar o tempo e o espago disponiveis. Ndo aquela tradicional, em
que uma pessoa "ensina’, e os demais "aprendem". Fala-se de uma metodologia
na qual a participacao e o didlogo sdo o centro das atividades, objetivando
que todos saiam estimulados a querer mais da vida. Com o intuito de evitar
qualquer identificacao com as velhas aulas, denominar-se-ao tais atividades de
‘rodas dialdgicas’.

Seguem, abaixo, algumas reflexdes sobre o funcionamento de uma roda
dialdgica, técnica em que educador e educando colocam-se em pé de igualdade
para aprofundar determinados assuntos. O mais importante dessa técnica é o
estabelecimento de uma relacdo ndo hierarquica, ndo autoritaria. Isto ndo significa
que o educador tenha que abdicar da autoridade. Nessa maneira de trabalhar,
todos, inclusive os educandos, sdao responsaveis pelo ambiente de convivéncia e
aprendizagem:

® Conhecer as condi¢bes: quanto tempo ha para o didlogo, onde, com quem,

sobre o qué?

® Procurar conhecer os participantes antes do evento. A abordagem do tema
deve partir do conhecimento do seu cotidiano. A roda dialégica deve comecar
com perguntas sobre a realidade dos participantes e chegar a reflexdes, que,

por sua vez, devem interagir com o dia a dia dos estudantes.
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Criar uma sequéncia ldgica para a atividade. Exemplo: 1) Ler uma noticia
do jornal; 2) Apresentar uma situacdo para debate a partir dessa leitura; 3)
E possivel fazer alguma coisa em relacdo a questdo levantada pelo texto do
jornal?; 4) Comentérios sobre as respostas dadas pelos jovens;

5) Apresentacdo de alternativas e 6) Parabéns aos presentes.

Usar videos, musicas; mas ndo abusar. Trechos de cinco a 10 minutos sdo
mais do que suficientes para provocar o interesse e a participagido. Tudo deve

ser escolhido levando-se em conta o modo de pensar dos jovens.

Preparar fichas para ajudar a lembrar do encadeamento das ideias a ser

apresentadas.

Checar no dia anterior o conhecimento do tema; repassar a sequéncia das
ideias.
Preparar o ambiente de forma que todas as pessoas possam se ver, conversar

entre si. O circulo ou o semicirculo sdo os melhores formatos para essa
finalidade.

Nao permitir que as discussdes fujam da proposta: explicar a pessoa que esta
trazendo um novo tema, de uma forma gentil, porém firme, que ele pode ser
discutido em outro momento. Ressaltar que, no momento, o grupo esta

seguindo um fio ldgico, e o desafio é responder a uma pergunta especffica.

O tempo é sempre curto e precisa ser bem utilizado. Pessoas que contam
casos especificos, polémicas e digressdes podem ser interrompidas com

agradecimentos por sua contribuicdo e uma explicacdo sobre o fato de o tempo

para a oficina ndo permitir intervencdes longas dos participantes.
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Atividades

ATIVIDADE |

Retratando os contrastes
50 minutos.

Primeiro momento — | 5 minutos

Formar grupos com trés alunos. Entregar a cada grupo uma folha de papel com uma
grade de cinco linhas e duas colunas. Na primeira coluna, deverao ser listadas cinco
palavras que se associem a politica (a critério de cada grupo).

Segundo momento — |5 minutos

Os grupos trocam as folhas entre si. Deverao ser escritas na segunda coluna, palavras
contrarias/opostas as anotadas pelos colegas.

Terceiro momento — 20 minutos

Foi realizado um jogo de palavras. Onde esta a verdade? Na primeira ou na segunda
coluna?

Retomar diversas duplas de palavras, para ilustrar a questao.

O objetivo do exercicio é provocar a conversa, o debate e a descoberta de que as
coisas nao sao isto ou aquilo, mas, comumente, sao isto e aquilo, a0 mesmo tempo.
A realidade é diversa, contraditéria, em movimento. E isso que nos permite atuar
sobre ela (se tudo estivesse definido, ndo haveria mais nada a fazer).
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ATIVIDADE 2

Bullying
50 minutos

Primeiro momento — 10 minutos

Apresentacao do conceito de bullying
Bullying sao agressoes verbais, relacionais, fisicas ou materiais das quais sao
vitimas um ou varios individuos.
Tipos de agressoées:
Verbais: colocar apelidos, fazer comentarios pejorativos ou desrespeitosos
sobre a pessoa;
Relacionais: excluir a pessoa de atividades, espalhar mentiras ou boatos sobre
ela;
Fisicas: golpes, chutes, empurrdes;
Materiais: quebrar ou tomar coisas da pessoa;
Também existe o bullying eletronico ou cyberbullying, que acontece através da
internet.
Mundialmente, em média 0% dos estudantes sofrem de bullying na escola,
com diferentes graus de intensidade.

Segundo momento — |10 minutos

Quem conhece casos de bullying na escola?
O que estamos fazendo a respeito desses casos?

Terceiro momento — 20 minutos

O que poderia ser feito para diminuir o bullying na escola?

Quem deveria fazer o qué?

Escrever no quadro as conclusdes coletivas sobre as providéncias a serem tomadas.
Procurar trabalhar no sentido de que as responsabilidades de todos os segmentos
(direcao, professores, estudantes) sejam consideradas e estabelecidas da maneira
mais clara possivel.

Quarto momento — 10 minutos

O que aprendemos com a atividade? Todos podemos mudar o mundo. Cidadania é
questdo de comportamento. Ela deve acontecer em todo lugar.
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ATIVIDADE 3

O que nos preocupa?
A politica pode nos ajudar?

70 minutos

Primeiro momento — 20 minutos

Vamos pensar na vida em sociedade. Todos gostariamos de fazer certas coisas que
nio podemos fazer. Também gostariamos de ter acesso a certos recursos ou servicos
que nao estdo disponiveis ou funcionam de maneira deficiente.

Pedir para os estudantes socializarem seu pensamento sobre as mudangas que
consideram relevantes para que possam ter uma vida melhor. Fazer levantamento
no quadro.

Escolher coletivamente, através de processo de votacao, uma demanda. Propor o
desafio de se escolher aquela que tem mais importancia imediata.

Segundo momento — 30 minutos

Inicialmente, acontece uma revisao coletiva da demanda ou insatisfacdo, a fim de se
estabelecer uma definicdo o mais precisa possivel.

A seguir, propde-se o desafio de formular propostas concretas e realizaveis para o
atendimento da demanda.

O professor ira mediando as propostas no sentido da concretizacio. Por exemplo:
Que tipo de lei seria necessaria para tanto?

Terceiro momento — 20 minutos

Producao de cartazes, recolhendo as sugestdes da turma. Formar grupos de, no
maximo, trés alunos.

Professor disponibiliza cartolina ou folhas de papel madeira, caneta, revistas para
recortar etc. Afixar nos corredores da escola.

Se a escola dispuser de radio escolar, solicitar uns minutos de “antena” para a turma
apresentar suas conclusodes.

Se a escola tiver jornal escolar, produzir um texto com o relato das discussdes e
enviar para publicacao (isso devera ser feito em outra aula).
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ATIVIDADE 4

Revendo a midia
60 minutos

Primeiro momento — 30 minutos

Formar grupos.

Distribuir a cada grupo o primeiro caderno do jornal do dia, assim como uma folha
tamanho A3 (podera colar duas folhas tamanho A4).

Explicar que cada grupo vai criar seu préprio jornal, escolhendo o que achou de
mais importante no jornal da cidade, recortando e colando.

Cada grupo lé o jornal, faz a selecdo e produz a colagem, inventando um nome para

o seu jornal.

Segundo momento — 20 minutos

Cada grupo faz uma apresentacao do seu jornal. O professor destaca coincidéncias
e dissonancias. Provoca um debate sobre esses pontos.
Colocar os jornais no mural da escola, junto com uma apresentacéo da atividade,

feita pelo professor.

Terceiro momento — 10 minutos

O que aprendemos com a atividade? Orientacdo de conversa: os olhares sobre o
que é importante nao sdo necessariamente iguais; a midia também faz escolhas e nos
apresenta a sua prépria visao da sociedade.
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ATIVIDADE 5

Gincana dos direitos
50 minutos

Primeiro momento — 10 minutos

Explicar que acontecera uma pequena gincana para testar o conhecimento a respeito
dos direitos na sociedade brasileira.

Escrever no quadro as seguintes informacées (ndo escrever o ano, a informacéo é sé
para o educador, inicialmente).

Fim da escravidao em... 1888

Jornada de trabalho de 8 horas... em 1932

Voto das mulheres em... 1932

Salario minimo em... 1938

Voto dos analfabetos em ... 1985

Voto a partir dos |16 anos em... 1988

Segundo momento — 10 minutos

Formar grupos de trés ou quatro alunos. Cada grupo conversa, para encontrar as
suas respostas. Enquanto os grupos trabalham, crie uma tabela no quadro, fazendo
colunas para registrar as respostas dos diversos grupos.

Terceiro momento — | 0 minutos

Cada grupo devera entregar seus resultados por escrito. Registre as datas estimadas
na tabela. Ao terminar, informe as datas verdadeiras e parabenize a todos,
especialmente ao grupo com maior quantidade de respostas corretas.

Quarto momento — 20 minutos

Perguntar o que chamou mais a atencao dos jovens. O que eles acham acerca do fato
de os direitos fundamentais serem tao recentes na histéria dos brasileiros? Como eles
acham que esses direitos foram conquistados?

Todas as evolugdes mencionadas aconteceram no Brasil nos Ultimos 120 anos, o tempo
de algumas geracoes. No plano mundial aconteceu uma situacao similar.

Outra observacao importante é que a evolucio ocorreu a partir da generalizacao da
democracia, que também é um fenémeno recente. A democracia facilita a defesa dos
interesses dos excluidos, e as lutas desses setores ampliam a participacao, o que, por
sua vez, torna mais facil a conquista de novos direitos.
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ATIVIDADE 6

Jovem tem opiniao politica?
50 minutos

Primeiro momento — 20 minutos

Introducao do educador. Sem opiniao nao ha participacao na politica. Concordam?
Propor um debate: Jovem tem opiniao ou é “cabeca de vento”. Para iniciar, pedir
que levantem a mao os que acham que os jovens tém opiniao; depois os que acham
que os jovens nao tém opinido. A partir dali, iniciar o debate.

Em seguida, perguntar se as opinides dos jovens sdo fundamentadas ou se apenas
seguem o que os adultos falam. Interrogar também sobre a influéncia da TV nas
opinides dos jovens.

Segundo momento — 20 minutos

Como os jovens manifestam suas opinides? Registrar no quadro.
Qual é o potencial de transformacio social dessas formas de comunicar? O que os
jovens deveriam fazer para serem mais influentes na politica?

Terceiro momento — |0 minutos

Distribuir folhas cortadas ao meio, para cada estudante escrever um bilhete dirigido
ao “jovem eleitor”, com uma mensagem sobre os temas trabalhados.
Coletar as mensagens e formar um mural.
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ATIVIDADE 7

Em cartaz
50 minutos

Primeiro momento — 10 minutos

Iniciar a atividade com a cancao Ideologia, de Cazuza, para que os alunos reflitam
sobre a mensagem contida na letra da musica.

Segundo momento — 20 minutos

Formar cinco grupos. Explicar que cada grupo devera montar um cartaz inspirado
pela cangdo. Cada grupo recebe um dos seguintes temas: Conformismo; Cidadania;
Politica; Ideologia; e Transformacao.

Tocar novamente a cancao. Se for possivel, distribuir a letra da cancao, que pode
ser encontrada facilmente na internet.

Entregar revistas, papel tamanho A3 (pode colar duas folhas tamanho A4) canetas,
tesouras etc. para que facam recortes e montem um cartaz.

Terceiro momento — 20 minutos

Cada grupo apresenta e explica o seu cartaz. Posteriormente, um momento geral
para conversa sobre as impressoes deixadas pela producao.
Formar um mural com os cartazes produzidos.
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ATIVIDADE 8

Mobilizacao das pessoas nas eleicoes
50 minutos

Primeiro momento — 25 minutos

Pergunta geradora: Um dos momentos mais importantes para uma democracia sao
as eleicoes. Vocés conhecem pessoas que se empolgaram por algum candidato na
ultima eleigcao?

Como foi a forma de participacao dessas pessoas? Fazer levantamento no quadro
das formas que sao relatadas (por ex.: tentar mudar o voto de outras pessoas,
colocar adesivos nos carros, colocar cartaz de candidatos etc).

Segundo momento — 25 minutos

Problematizacdo coletiva. Por que as eleicoes mexem tanto com as pessoas?
Em geral, as pessoas que se mobilizam estao bem informadas? Como nos informamos
para fazer opcbes politicas nas elei¢coes?

Comentario: A mobilizagdo acontece porque estamos decidindo como vai ser
administrada o nosso pais; também porque ha muitos interesses envolvidos
(interesses publicos e particulares, interesses legitimos e escusos).
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ATIVIDADE 9

Politica na escola
50 minutos

Primeiro momento — 5 minutos

Introducao do educador: vocés sabiam que a palavra Politica vem da palavra grega

polis, que significa cidade ou comunidade?

Segundo momento — 30 minutos

Listar no quadro alguns dos seguintes itens:

Escolha do diretor;

Financiamento da escola;

Participacao dos pais;

Prestagdes de contas;

Escolha dos contelGdos estudados;

Normas de funcionamento.

O que sabemos a esse respeito? Como acontece? Quem decide? Retomar item a
item, procurando chegar a um conhecimento coletivo. Depois de conversar sobre
cada item, procurar definir uma das seguintes posicées em termos de conhecimento
do grupo sobre o assunto: ruim — regular — bom — excelente.

Terceiro momento — |5 minutos

Como podemos aumentar nossa participagao na vida da escola? Registrar no quadro
as proposigoes.
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ATIVIDADE 10

Como é e como deve ser
55 minutos

Primeiro momento — 20 minutos

Formar quatro grupos. Distribuir quatro folhas de papel madeira com desenho
de contornos de corpos, vazados. Nomear esses desenhos da seguinte maneira:
“Politico como é”; “Politico como deve ser”;”Cidadao como é” e "Cidadao como
deve ser”.

Cada grupo conversa e coloca palavras que expressem seu pensamento sobre a
situagdo que recebeu.

Procedimento: sé podem ser escritas seis palavras no corpo. Listar primeiro as
palavras e comportamentos sugeridos por todo o grupo e depois fazer a selecao.

Segundo momento — |5 minutos

Cada grupo apresenta seu trabalho.

Terceiro momento — 20 minutos

Problematizacao e debate. O que acharam do exercicio? Os politicos podem evoluir
se os cidadaos nao evoluem?
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ATIVIDADE 11

Passeata € politica?
45 minutos

Primeiro momento — |5 minutos

Educador pergunta o que os jovens sabem sobre as passeatas que aconteceram no
Brasil antes, durante e depois da Copa das Confederacédes.

Segundo momento — |5 minutos

Fazer passeata é uma forma de fazer politica? Quais sao as formas que uma passeata
deve ter para ser uma boa forma de fazer politica?

(O intuito é levar os jovens a uma reflexdo sobre violéncia, legitimidade, papel das
forcas de seguranca etc).

Terceiro momento — |5 minutos

Passeata resolve?

(O intuito é levar o grupo de jovens, através da autorreflexao, ao entendimento de
que nao se faz politica somente na rua, que a participagdo nos processos eleitorais
é fundamental também).
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ATIVIDADE 12

Somos todos vereadores
80 minutos

Primeiro momento — 20 minutos

O que falta na nossa cidade? O que precisamos ou gostariamos de ter?

Os estudantes apresentam suas ideias. Registrar no quadro aquelas que sdao de ambito
municipal. O educador solicita maior precisdo, quando as propostas sao muito vagas
ou gerais.

Pedir que cada um escolha a proposta de que mais gostou.

Formar grupos de estudantes, segundo essas preferéncias (cinco integrantes, no

maximo).
Segundo momento — 20 minutos

Explicar que cada grupo ficara responsavel pela criacao de um projeto de lei. Explicar
que a politica nao é sé querer: ha interesses em jogos, situacoes a considerar, aliados
a conseguir.

A tarefa de cada grupo sera fazer essa analise, seguindo o GUIA DE PROJETO DE
LEl (projetar ou escrever no quadro).

Definicao mais objetiva possivel do contetido da lei.

Quais sao os setores e as instituicdes que teremos de ouvir, ja que o projeto de Lei
lhes diz respeito?

Quais sao os obstaculos que sedo enfrentados?

Quem apoiara a iniciativa?

Cada grupo faz uma analise ponto por ponto.

O educador circula pela sala para ajudar os grupos que tém dificuldades.

Cada grupo confecciona um cartaz e nomeia um relator, que fara a apresentacao no

grupao.
Terceiro momento — 30 minutos

Apresentacao das propostas e discussao no grupo. Faltou ouvir alguém? A analise de
quem vai apoiar e de quem vai se opor esta correta?

Quarto momento — 10 minutos

O que aprendemos com a atividade?
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Perguntas mais
frequentes

Fui votar, mas meu nome nio constava na
lista da se¢do. O que pode ter ocorrido?

Pode ter ocorrido uma das seguintes
hipdteses: 1) O eleitor se dirigiu a
segdo errada; 2) Houve um
redimensionamento, de forma que o
eleitor passou a pertencer a outra
zona/sec¢do e ndo sabe (continua com
o titulo antigo constando zona/sec¢do
anterior); 3) O eleitor ndo possui
inscrigdo; 4) A inscrigdo estd, por
algum motivo, cancelada ou
suspensa.

Existe alguma diferenca entre os votos
brancos e os nulos? Eles sao computados
para alguma coisa?

Ha uma pequena diferenca. Voto em
branco é aquele em que o eleitor,
deliberadamente, optou por se abster
de votar em alguém. Voto nulo, por sua
vez, é aquele no qual o eleitor, por
erro de digitacdo ou de forma
consciente, digita niumero inexistente
na urna eletrénica. Tanto o voto em
branco, quanto o voto nulo, ndo sdo
computados para candidatos, partidos
ou coligagdes.

E possivel comprar ou vender bebida
alcodlica na véspera da eleigao (lei seca)?

Esse assunto ndo é da competéncia
da Justica Eleitoral. Porém, a cada
eleicdo, a Secretaria de Seguranga
Publica define, mediante portaria, o
horario de proibicdo de venda e
consumo de bebidas alcodlicas em
bares, restaurantes, congéneres e
demais locais abertos ao publico.

Pode uma criancga entrar na cabina e votar
junto com um dos pais?

N3o. E proibida a entrada de qualquer
pessoa (adolescente, menor etc) para
acompanhar o eleitor a cabina,
indevassdvel no momento da votagdo.
Somente o eleitor pode entrar na
cabina de votagdo para manifestar, de

forma individual e secreta, sua
intencdo de voto. A excegdo que se faz
é com relagdo ao eleitor com
deficiéncia, que, para votar, podera
contar com o auxilio de pessoa de sua
confianga, ainda que ndo o tenha
requerido antecipa-damente ao juiz
eleitoral e desde que o presidente da
mesa ache imprescindivel o auxilio.

Estou com o bragco quebrado e engessado,
impedido de assinar. Como fago para
votar?

O eleitor deverd ser orientado a
assinar e votar utilizando o brago
sadio. Caso ndo consiga assinar,
devera ser colhida a impressao digital
de seu polegar direito na folha de
votagdo.

Onde devo ir para votar?

Se ndo houve alteracdo do local de
votagdo provocado pelo eleitor,
provavelmente serd o mesmo da
ultima eleigdo. A Justiga Eleitoral do
Ceara divulga amplamente os locais
de votacdo e disponibiliza com
antecedéncia o telefone 148 para o
eleitor tirar duvidas sobre o local de
votagdo.

O que acontece com o eleitor que votar ou
tentar votar por outra pessoa?

Estara praticando um crime eleitoral
sujeito a pena de até 3 (trés) anos de
reclusdo (art. 309, CE).

Quando o voto ndo é obrigatdrio?

O voto, assim como o alistamento
eleitoral, é facultativo para analfa-
betos, pessoas com idade superior a
16 (dezesseis) e inferior a 18 (dezoito)
anos, e pessoas maiores de 70
(setenta) anos (Constituicdo Federal,
art. 14, § 19).

Quanto tempo o eleitor pode ficar na
cabina de votagao?

Ndo existe limite de tempo. O eleitor
pode ficar o tempo que for preciso para
exercer o seu direito de voto, desde
que ndo inviabilize o exercicio do voto
dos demais.



® O eleitor pode pedir ajuda aos mesarios

na hora de votar?

Pode, mas apenas quanto aos
procedimentos para o voto. Em hipdtese
alguma, o mesario poderd entrar na
cabina com o eleitor.

Como lembrar em quem votar? Posso levar
cola?

Recomenda-se que o eleitor leve
sempre consigo anotados os numeros
de seus candidatos, a chamada "cola".
Ela é legal e agiliza o processo de
votagdo.

Quem faz 16 anos no dia ou na véspera da
eleicdo pode votar?

Pode, desde que tenha tirado seu
titulo de eleitor até o fim do prazo
legal, comprovando, inclusive, ter
completado ou estar completando 16
anos até a data das eleigbes (art.91,
lei 9.504/97).

Como posso conseguir os enderecos das
se¢des eleitorais/locais de votagdo?

Na internet, no site do TRE (www.tre-
ce.jus.br), no préprio TRE ou nos Cartérios
Eleitorais. Também através do Disque
Eleitor 148.

Qual o percentual de vagas destinadas a
cada sexo para as elei¢gdes proporcionais?
Cada partido politico ou coligagdo
devera preencher um minimo de 30% e
o0 maximo de 70% para candidaturas
de cada sexo.

Posso tirar o titulo pela Internet, correio
ou por outra pessoa com uma procuragdo?
N&do. O titulo s6 pode ser solicitado e/
ou recebido no cartério eleitoral e pelo
préprio eleitor, que devera assina-lo no
momento do recebimento.

Posso escolher o local onde vou votar?
Sim. Ao fazer o alistamento, o eleitor
manifestara sua preferéncia pelo
local de votagdo, observando a relagdo
de todos os locais existentes na zona
com seus respectivos enderecos.

Sou obrigado a tirar o titulo e a votar?
O alistamento eleitoral e o voto sdo
obrigatdrios para os maiores de 18
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anos e facultativo para os maiores de
70 anos, os analfabetos e os maiores
de 16 e menores de 18 anos.

Posso tirar um dia de folga ou faltar ao
trabalho para me alistar na Justica
Eleitoral?

O empregado pode deixar de
comparecer ao servigo para se alistar
ou requerer transferéncia eleitoral sem
prejuizo do salario e por tempo nao
superior a dois dias, mas deve
comunicar o fato ao empregador com 48
horas de antecedéncia.

Quais os documentos necessarios para se
tirar o titulo de eleitor?

O original com uma fotocdpia dos
seguintes documentos: 1) Carteira de
Identidade, ou qualquer documento
oficial de identificagdo com foto, do
qual conste, além da comprovacgdo da
idade minima de 16 anos, os demais
requisitos necessarios a qualificagao
do eleitor (ex.: filiagdo, naturalidade,
nacionalidade); 2) Certificado de
quitacdo do servigco militar obriga-
tério, s6 para homens maiores de 18
anos (dispensado aos eleitores que
solicitarem o alistamento apds o dia
31 de dezembro do ano em que
completarem 45 anos); 3) Comprovante
atualizado de residéncia no municipio
datado de, no maximo, até 3 (trés)
meses anteriores ao alistamento
(conta de agua, luz, telefone etc.), em
seu proprio nome, ou de seus pais, ou
de coénjuge.

Até quando posso solicitar meu titulo?
Qual o prazo final?

Durante todo o ano civil. Porém, no ano
em que houver elei¢do, a solici-tagado
para inscricdo, transferéncia e revisdo
de dados cadastrais devera ser feita
até 151 dias antes da eleigdo.

Onde solicito e recebo meu titulo de eleitor
no interior?

No cartério eleitoral do municipio onde
reside. Caso ndo haja, informe-se qual
0 municipio sede de sua zona eleitoral
e procure o cartorio la existente.
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Onde solicito e recebo meu titulo de eleitor
em Fortaleza?

Em Fortaleza, o eleitor deve se dirigir
a Central de Atendimento ao Eleitor,
no Forum Eleitoral Desembargador
Péricles Ribeiro, situado na Avenida
Almirante Barroso, 647, Praia de
Iracema.

Pago alguma coisa para tirar o titulo?

A emissdo do titulo de eleitor, quer
seja pela primeira vez, segunda via,
transferéncia ou revisdo, é gratuita,
desde que o eleitor esteja em dia com
suas obrigacdes eleitorais, pois, do
contrario, ficard condicionada ao
pagamento de multa.

O que acontece com quem nao tirar o titulo
no tempo certo?

Quem estiver obrigado a tirar o titulo
e a votar e ndo o fizer em tempo habil
ficard sujeito ao pagamento de multa
imposta pelo juiz eleitoral e, enquanto

permanecer nessa situa¢dao, nao
podera: inscrever-se em concurso
publico; assumir cargo ou funcgado
publica; receber vencimentos ou

saldrio de fungdo ou emprego publico,
autarquico ou de alguma forma ligado
ao Governo, correspondentes ao
segundo més subsequente ao da
elei¢do; participar de concorréncias
publicas ou administrativas do
governo; obter passaporte; retirar ou
renovar CPF; renovar matricula em
estabelecimento de ensino oficial ou
fiscalizado pelo Governo; obter
empréstimo de 6rgdos do governo ou
por ele mantidos.

Quais os documentos necessarios para
receber o titulo? Posso mandar pegar por
uma pessoa da minha familia?
Qualquer documento de identificagdo
com foto e assinatura (exemplo: RG,
carteira de trabalho, carteira
profissional, carteira de motorista
véalida) poderd ser utilizado para
receber o titulo. Quanto ao
recebimento do documento, apenas o
préoprio eleitor podera fazé-lo, pois
precisa assina-lo.

® Que pessoas ndao podem ser eleitores?

Os estrangeiros e o0s conscritos,
durante o periodo do servigo militar
obrigatdrio.

Quantas vezes eu posso justificar o meu
voto?
Ndo ha limite.

Meu titulo é de outro municipio (interior).
Meu patrdo é obrigado a me liberar para
viajar e ir votar 13?

Ndo. Se o empregado possui titulo em
outro municipio, o patrdo ndo é
obrigado a libera-lo para viajar e votar,
uma vez que a pessoa deve ter titulo
no municipio onde reside.

Sou ou estou doente/operado e sem
condigdo de ir votar. O que fago?
Qualquer pessoa que esteja
impossibilitada de votar deve
justificar até 60 dias apods a eleigdao
na sua zona eleitoral. No caso de
doenga grave ou outro motivo que
impossibilite o préprio eleitor de
comparecer ao cartdrio, outra pessoa
poderd levar a documentagdo (titulo,
RG e atestado médico) para fazer a
justificativa.

Até que dia posso justificar minha auséncia
ao 22 (segundo) turno?
Até 60 dias apds a eleigdo.

E possivel tirar o titulo eleitoral ou
transferi-lo para votar em segundo turno?
Ndo. O prazo para tirar ou transferir o
titulo eleitoral é de 151 dias antes da
eleigdo.

O eleitor que ndo votou no 12 (primeiro)
turno pode votar no 22 (segundo)?

Pode, desde que o titulo de eleitor
esteja em situacdo regular. Para ficar
em dia (quite) com a Justica Eleitoral,
o eleitor tem, contudo, de se justificar,
perante o juiz eleitoral, até 60 dias
apos o 12 turno (os turnos sdo eleigdes
distintas).

Quem perder o titulo eleitoral entre o
primeiro e o segundo turno ainda pode



pedir uma segunda via do documento?
Ndo. O prazo para retirar segunda via
é de 10 dias antes da eleigdo (19
turno). Quem perder o titulo entre o 12
e 0 22 turno da eleicdo sé podera
solicitar a 22 via apdés o encerramento
dos trabalhos relativos as eleigGes
em segundo turno.

O local de votagdo no segundo turno é o
mesmo do primeiro turno?

Sim, a ndo ser que ocorra algum
imprevisto, como, por exemplo: o
prédio onde funcionava sua secao
caiu, pegou fogo etc.

O eleitor que votou no primeiro turno pode
justificar no segundo?

Sim, se no dia da eleigdo ele se
encontrar fora do seu municipio de
votagdo. Os turnos sao eleigdes
distintas, de modo que, a cada turno
ndo votado, o eleitor devera
apresentar justificativa propria.

Por quais motivos um titulo pode ser
cancelado?

Um titulo de eleitor pode ser
cancelado por: falecimento do eleitor;
duplicidade/pluralidade de titulos;
perda dos direitos politicos; deixar de
votar e justificar em 3 (trés) eleigcdes
consecutivas; sentenca de autoridade
judicidria competente e revisdao do
eleitorado.

Como comprovar que estou quite com a
Justi¢a Eleitoral e como conseguir a
certidao de quitacao eleitoral?
Apresentando os comprovantes de
votagdo ou de justificativa ou apre-
sentando uma certiddo de quitagao
das obrigacbes eleitorais, que podera
ser retirada em qualquer cartoério
eleitoral ou no Tribunal Regional
Eleitoral ou, mesmo, pela internet, por
meio do seguinte endereco eletronico:
www.tre-ce.jus.br.

Por quais motivos os direitos politicos
podem ser suspensos?

Pelos seguintes motivos: cancela-
mento da naturalizagdo por sentenga
transitada em julgado; incapacidade
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civil absoluta; condenagdao criminal
transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos; recusa de
cumprir obrigacdo a todos imposta;
senten¢a judicial transitada em
julgado por atos de improbidade
administrativa, quando incluida a
penalidade na decisdo (suspensdo
dos direitos politicos).

Qual o valor da multa por ndo comparecer
a eleicdo (deixar de votar)?

A multa, imposta pelo Juiz Eleitoral,
varia entre o minimo de 3% e o maximo
de 10% do valor da base de calculo. A
base de cdalculo para aplicagdo das
multas serd o ultimo valor fixado para
o Ufir, multiplicado pelo fator 33,02. E,
atualmente, o equivalente a RS 3,50.

Como fago para pagar a multa por ndo ter
votado?

Vocé deve ir, munido de seu titulo e
RG, a qualquer cartério eleitoral, onde
sera preenchida a guia de
recolhimento de multa, que devera ser
paga no Banco do Brasil ou em um
posto autorizado. Apds o pagamento,
deverd retornar ao cartério eleitoral
com o comprovante, para que seja
dado baixa na pendéncia que originou
a multa.

Perdi meus comprovantes de votacgao.
Como consigo outros?

Ndo hd possibilidade de se obter
outro comprovante de votac¢do e/ou
justificativa. Vocé pode, no entanto,
solicitar a qualquer cartério eleitoral
ou ao TRE uma certidao de quitagao
eleitoral, ou, mesmo, emiti-la através
da internet no enderego eletronico:
www.tre-ce.jus.br.

Posso votar, estando meu titulo suspenso
ou cancelado?

N3do. Somente eleitores com inscrigdo
em situacdo regular estdo habilitados
ao voto. Inscrigdes suspensas e
canceladas ndo constam da folha de
votag¢do nem da urna eletrdonica.
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® Em que situagdo posso ou devo fazer uma ® Como votar na legenda?

transferéncia do titulo de eleitor?
A transferéncia podera ser feita
sempre que o eleitor desejar mudar
de municipio em conjunto ou ndo com
eventual retificacdo de dados.

Até que dia posso solicitar e receber a
segunda via do titulo?

A qualquer periodo o eleitor pode
solicitar a segunda via do titulo.
Em ano eleitoral, porém, o prazo é de
até 10 (dez) dias antes da eleigdo.
O pedido de segunda via poderd ser
formulado em qualquer zona,
mediante a apresentacao da
identidade e comprovante de quitacao
com a Justiga Eleitoral. A 22 via podera
ser entregue ao eleitor até a véspera
da eleigdo.

Quais os requisitos necessarios para se
fazer uma transferéncia?

Sdo os seguintes requisitos: 1) estar
o eleitor quite com a Justica Eleitoral;
2) transcurso de pelo menos 1 (um)
ano do alistamento ou da ultima
transferéncia; 3) residéncia minima de
trés meses no novo domicilio
(comprovar com fotocdpia da conta de
adgua, luz ou telefone); 4) original e
fotocdpia do documento de identi-
dade.

As exigéncias do transcurso de pelo
menos 1 (um) ano do alistamento ou
da ultima transferéncia e residéncia
de, no minimo, 3 (trés) meses no
municipio ndao se aplicam as transfe-
réncias eleitorais de servidores
publicos civis, militares, autarquicos,
ou de membros de suas familias, por
motivo de remoc¢do ou transferéncia.

Como voto em branco?

Para votar em branco na urna
eletrénica, basta apertar a tecla
BRANCO e, em seguida, pressionar o
botdo CONFIRMA.

Como voto nulo?

Para votar NULO na urna eletrdnica,
basta digitar um numero de candidato
ou de partido inexistente e depois
apertar a tecla CONFIRMA.

O voto de legenda sé existe para
eleicdes proporcionais. E sé digitar o
nuimero do partido e depois apertar a
tecla VERDE, para, apds, CONFIRMAR.

Meu amigo votou e apareceu a foto de
nosso candidato. Quando fui votar nao
apareceu. Como pode?

Ndo pode. Se houvesse um erro de
programagdo ou no arquivo de fotos,
este erro apareceria para todos os
eleitores. Portanto, ndo tem cabimen-
to afirmar que, para um determinado
eleitor, ndo aparece a foto ou aparece
foto trocada.

E possivel votar em candidatos de partidos
ou coligagdes diferentes ou sou obrigado
a votar em candidatos do mesmo partido?
O voto ndo é vinculado, de modo que
o eleitor ndo esta obrigado a votar em
candidatos do mesmo partido.

Posso votar com trajes de banho?

Sim. Ndo hd impedimento em relagdo
ao uso de roupa de banho pelo eleitor,
desde que dentro dos limites do bom-
senso e da razoabilidade.

O eleitor cego pode entrar dentro da
cabina de votagdo acompanhado?

Sim, desde que ele ndo seja
alfabetizado em braile. Quem decidi-
ra sobre a pessoa que o acompanhara
serd o presidente da mesa receptora.

Quem tem prioridade para votar?

Gravidas, maes em fase de
amamentac¢do, idosos, pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e
enfermos tém prioridade na hora da
votagdo. Também tém preferéncia os
policiais e bombeiros em servigo,
promotores publicos a servigo da
Justica Eleitoral, o juiz eleitoral da
Zona e dos Tribunais Eleitorais e seus
auxiliares de servigo. Os candidatos
também tém prioridade na votagdo.



Constituicao da
Republica Federativa
do Brasil

[..]
TiTULO Il

DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

[..]

CAPITULO 1V
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual paratodos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 1° 0 alistamento eleitoral e o0 voto séo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;
Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores o0s
estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar
obrigatério, os conscritos.

§ 3° S4o condigbes de elegibilidade, na forma da lei:
| - anacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - afiliagao partidaria;

VI - aidade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-
Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador
de Estado e do Distrito Federal;
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¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
§ 4° Séo inelegiveis os inalistaveis e 0s analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem
0s houver sucedido ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um unico
periodo subsequente.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente
da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos
respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.
§ 7° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdi¢éo do
titular, o cOnjuge e 0s parentes consanguineos ou
afins, até o segundo grau ou por adogdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado
ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de
quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reeleigao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as
seguintes condigoes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera
afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo, serd
agregado pela autoridade superior e, se eleito,
passard automaticamente, no ato da diplomagao,
para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessagao, a
fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada
a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleigoes contra a influéncia do
poder econémico ou 0 abuso do exercicio de
fungéo, cargo ou emprego na administragdo direta
ou indireta.

§ 10. 0 mandato eletivo podera ser impugnado
ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomagdo, instruida a agado com
provas de abuso do poder econdémico, corrupgao
ou fraude.
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§ 11. Aacao de impugnacao de mandato tramitara
em segredo de justica, respondendo o autor, na
forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassagao de direitos politicos,
cuja perda ou suspensao so se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca
transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenagéo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagao a todos imposta
ou prestagdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do
art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara
em vigor na data de sua publicagdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra até 1 (um) ano da
data de sua vigéncia.

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e
extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, 0
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados os seguintes
preceitos:

| - carater nacional;

I - proibigéo de recebimento de recursos financeiros
de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinagao a estes;

Il - prestacéo de contas a Justica Eleitoral;
IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia
para definir sua estrutura interna, organizagao e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha
e 0 regime de suas coligages eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas
em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem
personalidade juridica, na forma da lei civil,

registrardo seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do
fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizagao pelos partidos politicos
de organizagao paramilitar.

Tituom
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

(-]

CAPITULO 111
DOS ESTADOS FEDERADOS

(-]

Art. 27. O ndmero de Deputados a Assembléia
Legislativa corresponderd ao triplo da representagao
do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o
namero de trinta e seis, serd acrescentado de tantos
quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

[]

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-
Governador de Estado, para mandato de quatro
anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro,
em primeiro turno, e no Gltimo domingo de outubro,
em segundo turno, se houver, do ano anterior ao
do término do mandato de seus antecessores, e a
posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano
subsequente, observado, quanto ao mais, 0
disposto no art. 77.

(-]

CAPITULO [\
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicéo, na Constitui¢ao do respectivo Estado
e 0S seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante
pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;



Il - eleigdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada
no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao
término do mandato dos que devam suceder,
aplicadas as regras do art. 77 no caso de Municipios
com mais de duzentos mil eleitores;

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1°
de janeiro do ano subsequente ao da eleigao;

IV - para a composigao das Camaras Municipais,
serd observado o limite maximo de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até
15.000 (quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais
de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000
(trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais
de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais
de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80.000
(oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de
mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de até
120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de
mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de
até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de
mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e
de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de
mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de até
450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil)
habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de
mais de 600.000 (seiscentos mil) habitantes e de
até 750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de
mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 900.000 (novecentos mil)
habitantes;
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[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de
mais de 900.000 (novecentos mil) habitantes e de
até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil)
habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de
mais de 1.050.000 (um milh&o e cinquenta mil)
habitantes e de até 1.200.000 (um milhéo e
duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios
de mais de 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil)
habitantes e de até 1.350.000 (um milhao e
trezentos e cinquenta mil)habitantes;

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de
1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 1.500.000 (um milhao e
quinhentos mil) habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de
mais de 1.500.000 (um milhao e quinhentos mil)
habitantes e de até 1.800.000 (um milhao e
oitocentos mil) habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios
de mais de 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil)
habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e
quatrocentos mil) habitantes;

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios
de mais de 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos
mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes)
de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios
de mais de 3.000.000 (trés milhGes) de habitantes
e de até 4.000.000 (quatro milhoes) de habitantes;

1) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios
de mais de 4.000.000 (quatro milhoes) de
habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de
habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios
de mais de 5.000.000 (cinco milhGes) de habitantes
e de até 6.000.000 (seis milhoes) de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios
de mais de 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes
e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios
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de mais de 7.000.000 (sete milhoes) de habitantes
e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e

X) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos
Municipios de mais de 8.000.000 (oito milhdes)
de habitantes;

]

TITULO IV 3
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

[-]

CAPITULO 1|
DO PODER LEGISLATIVO

SEGAO |
DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo
Congresso Nacional, que se compde da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

Paragrafo anico. Cada legislatura tera a duracdo
de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e
no Distrito Federal.

§ 1° 0 ndmero total de Deputados, bem como a
representagao por Estado e pelo Distrito Federal, sera
estabelecido por lei complementar, proporcionalmente
apopulagdo, procedendo-se aos ajustes necessarios,
no ano anterior as eleicoes, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais
de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de
representantes dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos segundo o principio majoritario.
§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerao trés
Senadores, com mandato de oito anos.

§ 2° A representacao de cada Estado e do Distrito
Federal sera renovada de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e dois tergos.

§ 3° Cada Senador serd eleito com dois suplentes.

[]

CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO

SEGAO |
DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Art. 76. 0 Poder Executivo é exercido pelo Presiden-
te da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado.

Art. 77. A eleicao do Presidente e do Vice-Presidente
da Repdblica realizar-se-a, simultaneamente, no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e
no ultimo domingo de outubro, em segundo turno,
se houver, do ano anterior ao do término do mandato
presidencial vigente.

§ 1° Aeleigao do Presidente da Republica importara
ado Vice-Presidente com ele registrado.

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato
que, registrado por partido politico, obtiver a maioria
absoluta de votos, nao computados 0s em branco e
0s nulos.

§ 3° Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta
na primeira votagao, far-se-a nova eleicao em até
vinte dias apos a proclamacgdo do resultado,
concorrendo os dois candidatos mais votados e
considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria
dos votos validos.

§ 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer
morte, desisténcia ou impedimento legal de
candidato, convocar-se-a, dentre 0sS
remanescentes, o de maior votagao.

§ 5° Se, na hip6tese dos paragrafos anteriores,
remanescer, em segundo lugar, mais de um
candidato com a mesma votagao, qualificar-se-a o
mais idoso.

(-]

CAPITULO 111 ]
DO PODER JUDICIARIO

(]

SEGAO VI ,
DOS TRIBUNAIS E JUIZES ELEITORAIS

Art. 118. Sdo orgaos da Justica Eleitoral:
| - 0 Tribunal Superior Eleitoral;



Il - os Tribunais Regionais Eleitorais;
Il - os Juizes Eleitorais;
IV - as Juntas Eleitorais.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4,
no minimo, de sete membros, escolhidos:

| - mediante eleigdo, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal
Federal;

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal
de Justica;

I - por nomeagao do Presidente da Republica, dois
juizes dentre seis advogados de notavel saber
juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo
Tribunal Federal.

Paragrafo anico. O Tribunal Superior Eleitoral
elegera seu Presidente e o Vice-Presidente dentre
0s Ministros do Supremo Tribunal Federal, € 0
Corregedor Eleitoral dentre os Ministros do Superior
Tribunal de Justica.

Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na
Capital de cada Estado e no Distrito Federal.

§ 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-o:
| - mediante eleigdo, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do
Tribunal de Justica;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos
pelo Tribunal de Justica;

Il - de um juiz do Tribunal Regional Federal com
sede na Capital do Estado ou no Distrito Federal,
ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em
qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal
respectivo;

Il - por nomeagao, pelo Presidente da Republica,
de dois juizes dentre seis advogados de notavel
saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Tribunal de Justica.

§ 2° 0 Tribunal Regional Eleitoral elegera seu
Presidente e o Vice-Presidente dentre os
desembargadores.

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a
organizagao e competéncia dos tribunais, dos juizes
de direito e das juntas eleitorais.
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§ 1° 0s membros dos tribunais, os juizes de direito
e 0s integrantes das juntas eleitorais, no exercicio
de suas fungoes, e no que Ihes for aplicavel, gozarao
de plenas garantias e serdo inamoviveis.

§ 2° Os juizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo
justificado, servirao por dois anos, no minimo, e
nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo
0s substitutos escolhidos na mesma ocasiao e pelo
mesmo processo, em nimero igual para cada
categoria.

§ 3° Sao irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral, salvo as que contrariarem esta Constituigdo
e as denegatorias de habeas corpus ou mandado
de seguranca.

§ 4° Das decisoes dos Tribunais Regionais Eleitorais
somente cabera recurso quando:

| - forem proferidas contra disposigdo expressa
desta Constituicdo ou de lei;

I - ocorrer divergéncia na interpretagao de lei entre
dois ou mais tribunais eleitorais;

Il - versarem sobre inelegibilidade ou expedicéo de
diplomas nas eleicOes federais ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de
mandatos eletivos federais ou estaduais;

V - denegarem habeas corpus, mandado de
seguranca, habeas data ou mandado de injungao.

[-]

103



104

LIVRO DO EDUCADOR
Programa Eleitor do Futuro

_—

Codigo Eleitoral
[]

PARTE PRIMEIRA
INTRODUGCAO

Art. 1° Este Cddigo contém normas destinadas a
assegurar a organizagao e o exercicio de direitos
politicos precipuamente os de votar e ser votado.
Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral
expedird InstrugOes para sua fiel execugao.

Art. 2° Todo poder emana do povo e seré exercido,
em seu nome, por mandatarios escolhidos, direta e
secretamente, dentre candidatos indicados por
partidos politicos nacionais, ressalvada a eleigéo
indireta nos casos previstos na Constituicao e leis
especificas.

* Ver art. 1°, paragrafo unico, da CF/88.

* Ver art. 14 da CF/88.

* Ver art. 81, § 19, da CF/88.

Art. 3° Qualquer cidadao pode pretender investidura
em cargo eletivo, respeitadas as condigdes consti-
tucionais e legais de elegibilidade e incompa-
tibilidade.

* Verart. 14, §§ 3° a 9°, da CF/88.

* Ver art. 1° da LC n°® 64/90 (Lei de Inelegibilidade).

* Ver art. 13, caput, da Res. TSE n° 23.405/2014.
Art. 4° Sdo eleitores os brasileiros maiores de 18
(dezoito) anos que se alistarem na forma da lei.

* Verart. 14, § 1°, da CF/88.

* Ver arts. 6° e 42 deste Cadigo.

Art. 5° Nao podem alistar-se eleitores:

* Ver art. 14, § 2°, da CF/88.

| - 0s analfabetos;

* Verart. 14, § 1°, Il, a, da CF/88.

* Ver art. 89 da Lei n® 9.504/97.

Il - 0s que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;
* 0 TSE, ao julgar o PA n° 19.840 (Res. n°® 23.274), na
sessdo de 1°.6.2010, decidiu que este inciso ndo é
compativel com a Constituigao Federal de 1988.

Ill - 0s que estejam privados, tempordaria ou
definitivamente, dos direitos politicos.

* Ver art. 15 da CF/88.

Paragrafo tunico. Os militares sao alistaveis, desde
que oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-marinha,
subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos
das escolas militares de ensino superior para
formacao de oficiais.

* Verart. 14, §§ 2° e 8°, da CF/88.

Art. 6° O alistamento e 0 voto sao obrigatorios para
0s brasileiros de um e outro sexo, salvo:

* Verart. 14, § 1°, da CF/88.

| - quanto ao alistamento:

a) os invalidos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os que se encontrem fora do Pais;

Il - quanto ao voto:

a) 0s enfermos;

b) os que se encontrem fora do seu domicilio;
*Verart. 16 da Lei n° 6.091/74 (Transporte de eleitores
em dia de elei¢go).

* Ver art. 80, § 1° da Res. TSE n° 21.538/2003.

¢) os funciondrios civis e os militares, em servigo
que os impossibilite de votar.

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar
perante o Juiz Eleitoral até trinta dias apds a realizagao
da eleicdo incorrera na multa de trés a dez por cento
sobre 0 salario minimo da regido, imposta pelo Juiz
Eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367.
* Ver art. 7°, IV, da CF/88.

* Ver art. 231 deste Cadigo.

*Verart. 16 da Lei n° 6.091/74 (Transporte de eleitores
em dia de elei¢go).

* Ver arts. 80 e 85 da Res. TSE n° 21.538/2003.

§ 1° Sem a prova de que votou na ultima eleicéo,
pagou a respectiva multa ou de que se justificou
devidamente, ndo podera o eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo
ou fungao publica, investir-se ou empossar-se neles;
Il - receber vencimentos, remuneragdo, salrio ou
proventos de funcdo ou emprego publico,
autarquico ou paraestatal, bem como fundagées
governamentais, empresas, institutos e sociedades
de qualquer natureza mantidas ou subvencionadas
pelo governo ou que exercam servico publico
delegado, correspondentes ao segundo més
subsequente ao da eleigao;

IIl - participar de concorréncia publica ou



administrativa da Unido, dos Estados, dos Territorios,
do Distrito Federal ou dos Municipios, ou das
respectivas autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades
de economia mista, caixas econdémicas federais ou
estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia
social, bem como em qualquer estabelecimento de
crédito mantido pelo governo, ou de cuja
administracéo este participe, e com essas entidades
celebrar contratos;

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino
oficial ou fiscalizado pelo governo;

* Segundo o caput do art. 1° da Lei n® 6.236/1975, “a
matricula, em qualquer estabelecimento de ensino,
publico ou privado, de maior de dezoito anos alfabetizado,
S0 serd concedida ou renovada mediante a apresentacado
do titulo de eleitor do interessado”.

VIl - praticar qualquer ato para o qual se exija
quitacédo do servigo militar ou imposto de renda.
§ 2° Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores
de 18 (dezoito) anos, salvo os excetuados nos
artigos 5° e 6°, n°1, sem prova de estarem alistados
nao poderdo praticar os atos relacionados no
paragrafo anterior.

*Verart. 12,1 e ll, da CF/88.

§ 3° Realizado o alistamento eleitoral pelo processo
eletronico de dados, sera cancelada a inscrigao do
eleitor que ndo votar em 3 (irés) eleicoes
consecutivas, ndo pagar a multa ou nao se justificar
no prazo de 6 (seis) meses, a contar da data da
(ltima elei¢éo a que deveria ter comparecido.

Art. 8° O brasileiro nato que ndo se alistar até os 19
(dezenove) anos ou o naturalizado que nao se alistar
até um ano depois de adquirida a nacionalidade
brasileiraincorrera na multa de trés a dez por cento
sobre o valor do salario minimo da regido, imposta
pelo Juiz e cobrada no ato da inscrigdo eleitoral
através de selo federal inutilizado no préprio
requerimento.

* Ver art. 7°, IV, da CF/88.

* Ver art. 15, caput, da Res. TSE n° 21.538/2003.

* Extingdo do imposto do selo determinada pelo art. 15
da Lei n° 5.143/66 (Imposto sobre operagdes
financeiras).
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Paragrafo Gnico. Nao se aplicara a pena ao nao
alistado que requerer sua inscrigao eleitoral até o
centésimo primeiro dia anterior a eleigado
subseqiiente a data em que completar 19
(dezenove) anos.

* Ver art. 91, caput, da Lei n° 9.504/97.

* Ver art. 15, pardgrafo tnico, da Res. TSE n° 21.538/2003.
Art. 9° Os responsaveis pela inobservancia do disposto
nos artigos 7° e 8% incorrerdo na multade 1 (um) a 3
(trés) salarios minimos vigentes na zona eleitoral ou de
suspenséo disciplinar até 30 (trinta) dias.

* Ver art. 7° 1V, da CF/88.

Art. 10. O Juiz Eleitoral fornecera aos que nao
votarem por motivo justificado e aos nao alistados
nos termos dos artigos 5° e 6°, n° I, documento
que os isente das sancgoes legais.

Art. 11. O eleitor que ndo votar e ndo pagar a multa,
se se encontrar fora de sua zona e necessitar
documento de quitagdo com a Justica Eleitoral,
podera efetuar o pagamento perante o Juizo da
zona em que estiver.

* Ver art. 82, caput, da Res. TSE n° 21.538/2003.

§ 1° A multa serd cobrada no maximo previsto,
salvo se 0 eleitor quiser aguardar que o Juiz da zona
em que se encontrar solicite informagoes sobre o
arbitramento ao Juizo da inscrigéo.

* Ver art. 367, I, deste Cadigo.

* Ver arts. 82, § 1°, e 85 da Res. TSE n° 21.538/2003.
§ 2° Em qualquer das hipdteses, efetuado o
pagamento através de selos federais inutilizados no
proprio requerimento, o Juiz que recolheu a multa
comunicara o fato ao da zona de inscrigdo e
fornecera ao requerente comprovante do
pagamento.

* Ver art. 367, I, deste Cadigo.

* Extingdo do imposto do selo determinada pelo art. 15
da Lei n® 5.143/66 (Imposto sobre operagdes
financeiras).

* Ver art. 82, § 2°, da Res. TSE n° 21.538/2003.
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Informacoes complementares sobre sistema
eleitoral

A legislagao brasileira prevé a coexisténcia de dois sistemas eleitorais: o majoritario e o proporcional.
Eleicdo majoritaria é utilizada para os cargos de presidente da Republica, governadores, senadores e
prefeitos. A elei¢do proporcional permite escolher os vereadores, deputados estaduais e distritais (no caso
do distrito federal) e deputados federais.

Diferentemente do sistema majoritario, na representagao proporcional nem sempre o candidato mais
votado sera eleito. Veja como isso acontece.

0 quociente eleitoral define os partidos e/ou coligagdes que tém direito a ocupar as vagas em disputa nas
eleigoes proporcionais (para deputado federal, deputado estadual e vereador).

Para a legislatura que se iniciou em 2007, a representacgao do Estado do Ceard na Camara dos Deputados
foi de 22 deputados federais. Vejamos, entdo, como se faz o calculo do quociente eleitoral e do quociente
partidario para preenchimento desses lugares.
Suponhamos a seguinte votagao:

PARTIDO/COLIGAGAO N° DE VOTOS

A 3.200
B 100
Coligagao (Partido C + D) 500
Total votos 3.800

a) Calculo do Quociente Eleitoral

Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos validos apurados pelos lugares a
preencher, desprezada a fragéo se igual ou inferior a meio, arredondando-se para 1, se superior

3.800/22 =172,72 = 173
b) Calculo do Quociente Partidario

Dividide-se o nimero de votos vdlidos dados sob a mesma legenda ou coligagao de legendas pelo
quociente eleitoral, desprezada a fragao.

Partido A ... 3.200/173 = 18,49 arredondando = 18
Coligacéo (Partido C + D) ..cocvvvvevrierircnne. 500/173 = 2, 89 arredondando = 2

Dessa forma, o Partido A elege 18 deputados federais, a Coligagao dos partidos C + D elege 2 deputados
federais. O Partido B ndo elege nenhum, uma vez que ndo alcangou o quociente eleitoral, ou seja, obteve
apenas 100 votos, quando o quociente eleitoral é de 173 votos.

DISTRIBUIGAO DAS SOBRAS

Na simulagéo que fizemos s6 foram preenchidos 20 dos 22 lugares previstos no exemplo, sobrando, assim,
2 vagas. Essas vagas serao distribuidas mediante observancia das seguintes regras:
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1° Célculo: Divide-se o total de votos do partido, assim como o da coligagao, pelo nimero de lugares que
cada um obteve mais 1:

Partido A ....ooo 3.200/19 (18 lugares + 1) = 168,42
Coligacao (Partido C + D) .....cccvvernene. 500/3 (2 Ilugares + 1) = 166,66

Pelos calculos, verifica-se que o Partido A apresenta maior média (168,42) que a Coligagdao C + D
(166,66), cabendo, por isso, ao Partido A mais uma vaga. Obtém-se, entdo, o seguinte resultado:
Partido A ..o 19 lugares

Coligacéo (Partido C + D) ............. 2 lugares

2° Calculo: Divide-se o total de votos do partido, assim como o da coligacéo, pelo nimero de lugares
obtido no célculo anterior, adicionado mais 1:

Partido A ..o 3.200/20 (19 lugares + 1) = 160,00
Coligacao (Partido C + D).........c....... 500/ 3  (2lugares + 1) = 166,66

0 resultado obtido pelo Partido A (160) é inferior ao resultado da Coligagao C + D (166,66). Porisso, a
Coligagao C + D consegue a Gltima vaga na Camara dos Deputados, do exemplo acima, ficando assim o
resultado final:

Partido A ..o 19 lugares
Coligacéo (Partido C + D) ............. 3 lugares

Observagao: Na hipotese de existirem mais vagas a distribuir, vai-se repetindo o célculo da maneira
demonstrada até o preenchimento do dltimo lugar.

» Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um partido ou coligagdo quantos o respectivo quoci-
ente partidario indicar, na ordem da votagdo nominal que cada um tenha recebido.

* Em caso de empate, haver-se-a por eleito o candidato mais idoso.

* Se nenhum partido ou coligagao alcangar o quociente eleitoral, considerar-se-do eleitos, até serem
preenchidos todos os lugares, os candidatos mais votados.
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Telefones dos Cartorios Eleitorais

0012 Fortaleza .......c.ccoeevevnenee. 85 3211.2610

85 3211.2614
0022 Fortaleza .......cccecevevneee. 85 3211.2615
0032 Fortaleza .......cccceeeverneee. 85 3211.2621

85 3211.2624
0042 Maranguape.....c...ccccue.... 85 3341.0909
0052 Baturité........ccccovevevernnen. 85 3347.0655
0062 Quixada.......ccccoeevrererneen. 88 3412.0990
0072 Cascavel .........ccccceverenenee. 85 3334.1350
0082 Aracati ......cccoeverrerernne. 88 3421.1317
0092 RUSSAS ....ccvveverercrerernes 88 3411.0031
0102 Jaguaribe ......cccocevveverneen. 88 3522.1218
0112 Quixeramobim ................ 88 3441.1295
0122 88 3449.0115
0132 88 3581.2104
0142 88 3536.1249
0152 88 3561.1411
0162 88 3542.1020
0172 88 3631.0888
0182 88 3535.1213
0192 88 3437.1337
0202 88 3691.2322
0212 88 3683.2261
0222 88 3626.2029
0232 85 3353.1197
0242 88 3611.1800
0252 88 3624.1104
0262 88 3553.1109
0272 88 3523.1800
0282 88 3566.1057

88 3511.1559
0292 Limoeiro do Norte .......... 88 3423.4262
0302 Acarall ......ccccoevvrverernnee. 88 3661.1425
0312 Barbalha ..... 88 3532.2090
0322 Camocim 88 3621.0612
0332 Canindé ..... 85 3343.1988
0342 Cedro ...cccoevveverveerereine, 88 3564.0554
0352 Vigosado Ceara ............. 88 3632.1326

0362 S.Gongalo do Amarante.. 85 3315.7266

0372

0382

0392
0402
0412
0422
0432
0442
0452
0462
0472
0482
0492
0502
0512
0522
0532
0542
0552
0562
0572

0582
0592
0602
0612
0622
0632
0642
0652
0662
0672
0682
0692
0702

(OF:1V[oF:1F: W
Campos Sales.................

Independéncia...............
IpUBIras ......cccoeeevvveverennne
[tapagé......cccovvveennne.
Jardim ..o

Massapé ........cccoeveveneeee.
Mombaca .......ccoovvneee.
Morada Nova .................
Nova Russas..................
Pacajus ......ccccoeevevevenenn.
Pentecoste .......cc...........
Pereiro .....cooveveeeereeee
Redengao .......cccoovneee.
NovaOlinda ...................
Santa Quitéria.................
Solondpole ....................
Ubagjara........cccccevevevnnee.
Pacatuba........c.c...........

Ipaumirim ......ccovvvevenenee
PedraBranca .................
Acopiara .........cccceeene.
Tamboril ......covveveen
Varzea Alegre .................
Boa Viagem
Coreal ......ccovevveeenrenenns
Cariré ....oeeeeeeeereenee
AQuiraz ......cccceeeueeene.
Aracoiaba ......................

85 3342.1671
85 3342.2559
88 3533.1013
88 3533.1013
88 3675.1380
88 3685.1325
85 3346.0544
88 3555.1338
88 3517.1256
88 3644.1399
88 3643.1045
88 3583.1450
88 3422.1872
88 3672.1055
85 3348.0656
85 3352.1035
88 3527.1104
85 3332.2096
88 3546.1438
88 3628.0524
88 3518.1380
88 3634.1519
85 3345.2313
85 3345.1166
88 3567.1207
88 3515.1097
88 3565.0755
88 3617.1155
88 3541.1218
88 3427.1275
88 3645.1333
88 3646.1122
85 3361.1102
85 3337.1601
88 3530.1220
88 3543.1198
88 3531.1670
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0712 Carifiagu .......coceerererrnenns 88 3547.1223 0992 Novo Oriente................... 88 3629.1212
0722 Jaguaretama .... 88 3576.1233 1002 Raitinga™ .....ccoveveeveeeceeeeeeeee e
0732 Ihiapina .......cccceveveverennnas 88 3653.1128 1012 Aiuaba .....ccoovvvveerne, 88 3524.1122
0742 Guaraciaba do Norte ..... 88 3652.2023 1022 Jati .o 88 3575.1212
0752 Jaguaruana 88 3418.1419 1032 Paraipaba® .........c.ccoooevevecieeeeeee
0762 Mauriti................. ....88 3552.1529 1042 Maracanad...................... 85 3371.1988
0772 Pacoti ......ccceeveveueeennne. 85 3325.1252 1052 Capistrano ..................... 85 3326.1119
0782 Horizonte ........ccovvveeeeiiiiiiieeeeeeiiee. 1062 00aAra* ....c.cocoeveeeeeeeeeeeeee e
0792 Reriutaba ..........ccccevvenee 88 3637.2063 1072 Sao Luis do Curu .......... 85 3355.1086
0802 Saboeiro ... 88 3526.1152 1082 Chaval......ccovvvevivenne, 88 3625.1288
0812 Tiangua 88 3671.1401 1092 Paracuru ........cccoeveve..e. 85 3344.1802
0822 Fortaleza ........................ 85 3211.2628 1102 Banabuil™ ..o

85 3211.2629 1112 Caridade™ ...
0832 Fortaleza .........c.ccoeueveeee 85 3211.2630 1122 Fortaleza .........ccoevnee.. 85 3211.2640

85 3211.2634 85 3211.2644
0842 Beberibe ........ccccevevevnenes 85 3338.1300 1132 Fortaleza .........ccocone.... 85 3211.2645

85 3338.2300 85 3211.2646
0852 0r0S ...coeveveveeereeeeeene 88 3584.1056 1142 Fortaleza ........ccccoo...... 85 3211.2651
0862 Alto Santo...................... 88 3429.1129 85 3211.2654
0872 Mucambo .........ccceevnnnee 88 3654.1222 1152 Fortaleza .........cccoevnne... 85 3211.2655
0882 EUSEDIO™........cecvveeiiiiiecciec e 85 3211.2659
0892 Amontada*...........ccceeviiiiiiiiiiiiine, 1162 Fortaleza..........cccoveneneee. 85 3211.2660
0902 Parambu .........cccceevnneee. 88 3448.1213 85 3211.2664
0912 Tabuleiro do Norte.......... 88 3424.1077 1172 Fortaleza ........cccccooe.... 85 3211.2665
0922 Barmo .......cccocevevevereernne. 88 3554.1358 85 3211.2669
0932 Monsenhor Tabosa........ 88 3696.1124 1182 Fortaleza ........cccoveneee. 85 3211.2670
0942 Fortaleza .........ccccceueveenee 85 3211.2636 85 3211.2674

85 3211.2639 1192 Juazeiro do Norte .......... 88 3587.3995
0952 lracema......cccccceueueneee. 88 3428.1203 1202 Caucaia..........cccceveveveeee. 85 3342.2071
0962 BelaCruz ......cccueuee.... 88 3663.1333 1212 Sobral .....c.cocvcveeevne 88 3611.3929
0972 Traifi .ccovveeeceeeeeeee 85 3351.1185 1222 Maracanad...................... 85 3371.3237
0982 Htarema* .........cccoeoevveerireseees e 1232 Itapipoca .....ccccooevvvevnee. 88 3631.0888

* Zona com telefone ndo instalado até o fechamento desta edigao.
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O Livro do Educador foi idealizado para servir de instrumento
aos servidores da Justiga Eleitoral nas atividades de
educacgao politica do Programa Eleitor do Futuro, fornecendo
subsidios tedricos e metodolégicos que contribuam para
estimular jovens de 12 a 17 anos de idade ao exercicio da

cidadania e do voto consciente.

Nessa publicagao, o leitor encontrara um perfil da situagao da
juventude e do sistema escola brasileiros, além de nogées de

educacdo politica e de praticas pedagégicas fundadas no

dialogo, inclusive com propostas de atividades.






