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RESUMO DA AUDITORIA

O QUE SE AUDITOU?

A Coordenadoria de Auditoria Interna — COAUD realizou auditoria financeira integrada com con-
formidade nas contas de 2024 do TRE-CE, com o objetivo de expressar opinido sobre se as de-
monstragdes contabeis, financeiras e or¢amentarias do Tribunal estdo livres de distor¢ao relevante,
de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, ¢ se as opera-
¢oes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis estdo em conformidade com as
leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracao publica que regem a gestao fi-
nanceira responsavel e a conduta de agentes publicos.

A auditoria, realizada no periodo de julho de 2024 a marco de 2025, foi conduzida de acordo com as
normas brasileiras e internacionais de auditoria do setor publico, e em harmonia com o previsto na
Instrugcdo Normativa n® 84/2020 do TCU para fins asseguracao e certificacao de contas.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume total de recursos fiscalizados foi de R$ 524.392.877,50, sendo R$ 283.996.095,77 na
perspectiva patrimonial e R$ 240.396.781,73, na perspectiva de resultado.

A auditoria ndo detectou distorgdes relevantes nas demonstragdes contabeis do Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara (TRE/CE).

As conclusdes atingidas levaram a opinido de que as demonstragdes contabeis apresentam adequa-
damente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira do 6rgao em 31 de de-
zembro de 2024 e a opinido de que as transacdes subjacentes as demonstragdes contabeis estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com leis e regulamentos aplicaveis.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas recomendagdes para o aprimoramento da gestdo das contratacdes e de bens intan-
giveis.. Se implementadas as recomendagdes, as informacdes da gestdo do TRE/CE serdo mais fide-
dignas, o que por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da prestacao de contas anual dos
responsaveis.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacao das acdes, a Auditoria Interna realizara monitoramento das recomen-
dacdes expedidas. O resultado constara do relatorio da auditoria anual de contas referente ao exerci-
cio de 2025, que sera conduzida de acordo com a metodologia desenvolvida nesta auditoria.
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1. APRESENTACAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a competéncia para
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragdo direta e indireta (artigo 71, inciso II'). De acordo com o artigo 16, inciso I, da Lei
n.° 8.443/19922 (Lei Organica do TCU), e o artigo 207 do Regimento Interno do TCU?, essas contas
serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrati-
vos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

No exercicio do seu poder normativo, o Tribunal de Contas da Unido publicou, em 30 de abril de
2020, a Instrugao Normativa n.° 84/2020, a qual estabeleceu normas para a prestacao de contas dos
gestores publico.

Dentre outras exigéncias, a norma estabeleceu que a prestagdo de contas deve ser certificada pelas
respectivas unidades de auditoria interna. Tal certificagdo, por sua vez, deve ser emitida com base
nos resultados de uma auditoria financeira (contabil) a ser realizada anualmente.

Em razao dessas atribuigdes normativas, a Coordenadoria de Auditoria Interna - COAUD, realizou
Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2024 presta-
das pelo Tribunal Regional Eleitoral de Ceara e previsto no Plano Anual de Auditoria 2024, aprova-
do pela Presidéncia do Tribunal.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as de-
monstragdes contabeis do TRE/CE, incluindo se as respectivas notas explicativas, estdo livres de
distorcdo relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publi-
co. Também objetiva obter seguranca razoavel se as operacoes, transacdes ou os atos de gestao rele-
vantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agen-
tes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio e o certificado de auditoria que irdo compor o
processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do artigo 9°, inciso
II1, e artigo 50, inciso II, ambos da Lei n.° 8.443/19924.

1 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

IT — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores ptiblicos da administragao direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas daqueles que derem cau-
sa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario ptblico;

2 Art. 16. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contédbeis, a legalidade, a legiti-
midade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

3 Art. 207. As contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.
Paragrafo unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagdo plena ao responsavel.

4 Art. 9° Integrardo a tomada ou prestacdo de contas, inclusive a tomada de contas especial, dentre outros elementos estabeleci-
dos no Regimento Interno, os seguintes:

III — relatério e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que consignara qualquer ir-
regularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas;

Art. 50. No apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno deverdo exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:
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Este relatorio esté estruturado da seguinte maneira: a secao 2 contextualiza o trabalho e apresenta os
elementos que ajudam na compreensdo do relatorio; a secao 3 apresenta os achados de auditoria; a
secdo 4 destaca os assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria; a se¢do 5 evidencia o
monitoramento dos achados emitidos na auditoria de contas do exercicio de 2023; e por fim, as se-
¢oes 6 e 7 expressam as conclusdes da auditoria e as propostas de encaminhamento da equipe de au-
ditoria, considerando a perspectiva dos dirigentes. O Apéndice detalha a metodologia empregada. A
lista de siglas esta indicada ao final.

2. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade autorizada por despacho do Desembar-
gador Presidente, no processo SEI 2024.0.000018494-6, realizada nas contas relativas ao exercicio
de 2024, dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral do Ceard (TRE-CE), com vistas a subsi-
diar o julgamento dessas contas pelo TCU.

Para tanto, buscou-se obter o entendimento da entidade e seu ambiente, a fim de planejar procedi-
mentos de auditoria mais apropriados as circunstancias, entre eles, o nivel (ou os niveis) a partir do
qual as distor¢des nas afirmacdes ou as ndo conformidades do objeto de auditoria foram considera-
dos relevantes (referenciais de materialidade), utilizados como referéncia para determinar a signifi-
cancia dos riscos no processo de identificagdo e avaliacdo dos riscos de distor¢ao relevantes, como
também permitir a identificacdo das contas significativas pela magnitude financeira e pela natureza
(julgamento profissional).

Visao geral do objeto

O Tribunal Regional Eleitoral do Ceard - TRE-CE ¢ um 6rgao pertencente ao Poder Judiciario Fe-
deral, com sede em Fortaleza e jurisdicdo em todo o Estado, formado por sete juizes(juizas) titula-
res, os(as) quais terdo o titulo de desembargador(a) eleitoral.

O Presidente e o Vice-Presidente do TRE sdo escolhidos dentre os desembargadores do Tribunal de
Justica (CF, art. 120, § 2°). O Vice-Presidente acumula, também, a funcdo de Corregedor Regional
Eleitoral. O atual Presidente do TRE-CE ¢ o Desembargador Raimundo Nonato Silva Santos. O
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral ¢ o Desembargador Francisco Gladyson Pontes.

O TRE-CE ¢ constituido pela Secretaria do Tribunal e por 109 zonas eleitorais distribuidas em
sua jurisdicdo, sendo 17 delas na capital, Fortaleza, e as demais localizadas no interior do Estado.

No SIAFI, o TRE-CE ¢ representado pelo Codigo 14106 para efeito de Unidade Orcamentaria, o
qual ¢ distribuido nas seguintes Unidades Gestora (UG): Executora — 070007 e Contabil - 070076.
A Secretaria de Orcamento e Financas ¢ a unidade operacional responsavel pela execucao orgamen-
taria e contabil do 6rgdo. J& a Prestacao de Contas ¢ de responsabilidade do Presidente do Tribunal.

O Tribunal Superior Eleitoral - TSE descentraliza a elaboragdao da proposta orcamentaria, no entan-
to, o correspondente orgamento ¢ autorizado na Lei Orgamentaria Anual — LOA em favor daquela
Unidade Gestora e posteriormente repassado em forma de provisao para o TRE-CE.

IT — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer;
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A dotagdo inicial do orgamento ordinario para 2024 em favor deste TRE-CE foi de R$
299.271.428,00, recebendo, ainda, dota¢ao no valor de R$ 36.223.000,00. Do total da despesa em-
penhada, R$ 371.156.122,15, foram liquidados 94,57%, ou seja, R$ 350.992.311,25.
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Grafico 01 — Composig¢do do ativo do TRE-CE
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base nos dados extraidos do Balango Patrimonial do TRE-CE

Em 2024, conforme dados do final do exercicio constante no Balango Patrimonial, o TRE-CE admi-
nistrou ativos no valor de R$ 312.201.493,00 e passivos no valor de R$ 13.696.377,02, apresentan-
do ainda patrimoénio liquido de R$ 298.505.115,98. Os graficos 01 e 02 evidenciam a composigao
dos ativos e passivos mais patrimonio liquido do Tribunal, por grupo de conta.

Grafico 02 — Composic¢do do passivo do TRE-CE em 2024
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Grafico 02 — Composigdo do passivo do TRE-CE em 2024
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base nos dados extraidos do Balango Patrimonial do TRE-CE



Objeto, objetivos e escopo da auditoria

As contas auditadas compreendem os seguintes demonstrativos contabeis: Balango Patrimonial
(BP), Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DVP) em 31 de dezembro de 2024 e Notas Expli-
cativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como as operagdes, transagoes
ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis. Tendo
como escopo dos ciclos contdbeis de bens moéveis, bens imoveis, bens intangiveis, contratagdes €
despesas de pessoal.

Sao objetivos da presente auditoria: a) obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se
as demonstracdes contabeis supracitadas refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posi¢do patrimonial e financeira do TRE-CE em 31 de dezembro de 2024, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicadas ao setor publico b) avaliar se as operacdes, transa-
¢oes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos rele-
vantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que re-
gem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Seguranga razodavel significa alto nivel de seguranca. Nao equivale, contudo, a uma garantia absolu-
ta, incontestavel, de que a auditoria, uma vez conduzida de acordo com as normas brasileiras e in-
ternacionais, sempre detectard uma distor¢ao relevante ou um desvio de conformidade quando exis-
tir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transa-
¢oes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes
quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel,
as decisoes tomadas com base nas contas auditadas.

Nao escopo

Nao integram o escopo da auditoria: (a) o exame de regularidade da aplicagdo dos recursos que nao
sejam dos ciclos de despesas com pessoal, de bens mdveis, de bens imoveis, de bens intangiveis e
de contratagdes, ndo sendo alvo de avaliagdo direta nesta auditoria; (b) a avaliagdo das contas do
Balango Orgamentario, Balango Financeiro e Demonstragdo do Fluxo de Caixa; (c) os gastos com
elei¢des gerais e suplementares realizadas em 2024; e (d) o exame para verificar se os calculos com
encargos, beneficios e assisténcias de pessoal estdo livres de distor¢des relevantes.

Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplica-
veis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a
Auditoria (NBCTA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes
com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), editadas pela Federacdo Internaci-
onal de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (IS-
SAI), emitidas pela Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI);
e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restri¢cdo significativa foi
imposta aos exames.



Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias €ticas, o exercicio de julgamento e ceticismo
profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliagdo de riscos de dis-
tor¢ao relevante nas demonstracoes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transa-
¢oes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definig¢do e a exe-
cucao de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca ra-
zoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que
se fundamenta a opinido de auditoria.

Avaliou-se a adequagdo das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas conta-
beis e respectivas divulgagdes feitas pela administragdo, bem como a apresentagdo, a estrutura € o
contetdo geral das demonstracdes contabeis, incluindo se as transagdes e 0s eventos subjacentes es-
tao apresentados de forma adequada.

A defini¢do e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram andlise documental, recéalculo,
procedimentos analiticos e indagacdes, inclusive por escrito (solicitagdes de informagdo por meio
de comunicagdes internas). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na defini¢do da Estraté-
gia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execu¢do do Plano de Auditoria encontram-se deta-
lhados no Apéndice A deste relatorio.

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria e com a Estratégia Global
de Auditoria. Consoante exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI
2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente quase toda a competéncia e as habilidades ne-
cessarias. A opinido sobre as demonstragdes, expressa no Certificado de Auditoria, levou em consi-
deragdo as conclusoes registradas na formagao de opinido da equipe de auditoria.

Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, bem como as limitagdes inerentes ao controle inter-
no, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes nao tenham sido detectadas, mesmo
que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de audi-
toria mencionadas.

Volume de recursos auditados

O volume de recursos fiscalizados corresponde a parte das contas do balancete do Orgio que esta-
vam acima do valor da materialidade para execugdo revisada em 31/12/2024 (R$ 5.032.416,42),
bem como as contas de valor abaixo da materialidade, mas que, pelo risco de distor¢@o verificado e
auséncia em auditorias anteriores, foram consideradas relevantes para andlise pela equipe de audito-
ria.

Nesse sentido, foram auditadas 19 contas contabeis distribuidas nos ciclos de bens moveis, bens
imoveis, bens intangiveis, contratagdes ¢ despesas de pessoal. A seguir (Tabela 01), apresenta-se as
contas avaliadas agrupadas por ciclos contdbeis, bem como seus saldos ao final do exercicio de
2024.



Tabela 01 — Contas contabeis auditadas

Ciclo contihbil Cédizo da conta Descrigio Conta contibil Valor em 31.12.24
EQUIPE TECROLOGA DNFOR.
12.3.1.1.02.01 EOMIMICACAQTIC 162,784,813 48
123.1.1.03.03 MOBILIARIO EM GERAL 5.700.135,85
N DEPRECIACAC ACUMULADA - BENG
Bens hlovais 1.2.3.8.1.00.00 MOVEIS 5124165601
3.33.1.1.00.00 DEPRECTACAOE BENS MOVEIS 10.817.237 40
OUTEOS GA.‘“H:IDE COA
4.63.0200.00 INCORPORACAQD DE ATIVO 6.460,074.47
123210102 EDIFICIOS 10.784.030.21
123210103 TERREMOS/ GLEEAS 32.700.242 38
Bens Imdveis 1.2.3.21.06.05 ESTUDOS E PROJTETOS TH3.452.83
1.2.3.81.02.00 DEPRECIACAOE BENS IMOVEILS 3570754
23.6.1.1.02.00 REAVALIACAOE BENS INOVEIS - RID 7.810.213.43
124.1.1.00.01 SOFTWARES - COM VIDA UTIL DEFTNIDA 1.300.501.80
- 12141.1020 SOFTWARES - COM VIDA UTIL INDEFIDA 1.486.273.52|
Ben: mranznoais
1.24.81.00.00 AMORTIZACAO ACUMULADA 067, 700,66
3,33.2.1.02.00 AMORTIZACAO DE INTANGIVEL 141,200.34
= SERVICOS E APOIO ADM TECHICOE
Cootratagoes de terceires | 55 51 5200 OPERACTIONAL 16.627.207.88
3.1.1.1.1.01.00 VENCIMENTOS E SALARIOS 51.776.217,83
1 ~ T 127 FI6 15
o de Posgogd | BLLL10400 GRATIFICACOES 103.132 626,35
3.1.1.1.1.05.00 FERIAS - RPDS 14.511.108,01
3.21.1.1.00.00 DROVENTOS - PESSOAL CTVIL 36.630.120.45

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base nos dados extraidos do balancete do TRE-CE.

Ressalta-se que também apresentaram-se acima da materialidade mas nao foram avaliadas, as con-
tas: sub-repasse recebido, transferéncias recebidas para pagamento e restos a pagar caixa e equiva-
lente de caixa, por representarem entradas e saidas de recursos relacionados a processos que ja seri-
am analisados quando da avaliagcdo dos demais ciclos contabeis; obras em andamento, por ndo apre-
sentar gastos no exercicio de analise; diarias e fornecimento de alimentagdo, por representarem em
sua maioria, gastos relacionados as elei¢des, estando, por esse motivo, no ndo escopo desta audito-
ria.

Devido a complexidade da matéria, e uma vez que nao estamos suficientemente estruturados e ca-
pacitados para examinar todas as contas materiais do ciclo de despesas de pessoal, foram escolhidas
as quatro contas com maior materialidade para serem avaliadas e por isso, também exclui-se as se-
guintes contas materiais: adicionais, 13° salario — RPPS, contribui¢do patronal para o RPPS, auxilio
alimentacdo, proventos — pessoal civil, assisténcia a saude. Da mesma forma a conta de resultado
“superavits ou déficits de exercicios anteriores” nao foi avaliada.

Beneficios da auditoria

Entre os beneficios estimados desta auditoria, citam-se a melhoria das informacdes ¢ dos controles
internos sobre os respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragao das no-
tas explicativas as demonstragdes contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais e as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
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A comunicagdo continua com as Secretarias do Tribunal, mais especificamente a Secretaria de Or-
camento e Finangas — SOF, permitiu que ja fossem realizados ajustes e sanados, antes do encerra-
mento do exercicio, as seguintes distor¢des de valor e de conformidade:
* Divergéncia de RS 126.277,65 do saldo de depreciagdo acumulada contabilizado e o apre-
sentado no Relatério da SPU.
* R$ 45.350,00 classificados na conta contabil 1.2.3.2.1.06.05 — Estudos e projetos, referente
a bens estes que estdo ja contabilizados na conta contabil 1.2.3.2.1.02.02 — Edificios.

* Divergéncia entre os bens moveis verificados in loco e o constante nos relatérios do Sistema
de patrimonio — ASIWEB.

Ademais, ressalta-se que as distor¢des de apresentacao verificadas nas Notas explicativas do exerci-
cio de 2023 e que nao puderam ser sanadas ainda naquele exercicio, o foram em 2024, e portanto,
da analise da versdo final das notas explicativas deste ano, ndo foi verificada distor¢ao desse tipo.

3. ACHADOS DA AUDITORIA

3.1 DISTORCOES DE VALORES

3.1.1 295.938,82 de licencas de softwares que se encontram em desuso ou obsoletas,
contabilizadas no SIAFI e registradas no Sistema ASIWEB

Situacio encontrada

Selecionou-se uma amostra dentro do universo dos softwares contabilizados nos bens
Intangiveis para verificar se esses sistemas se encontram em desuso ou obsoletos. Dos oito sistemas
analisados, sete ndo sdo mais utilizados atualmente pelas areas demandantes, de acordo com
respostas as Solicitagdes de Informagdes a SAD e STI, uma vez que foram substituidas por
outrassolug¢des tais como Visual Studio Code, software Orcafascio e servigo Microsoft 365,
conforme 365,conforme observa-se no Quadro 01. conforme observa-se no Quadro 01. solucdes
tais como Visual Studio Code, software Orcafascio e servigo Microsoft 365, conforme observa-se
no Quadro 01.

Quadro 01 — Softwares em desuso ou obsoletos

N2 do Contrato

Substituigdo
Substituido em 2020 pela Plataforma de servidores

Descrigdo do software Valor Contabilizado

Software de virtualizagdo atrelada aos servidores de

127,/2015 rede do data center. RS 208.500,00/hiperconvergentes.
Pacote de Software Microsoft Office Versdo Standard
{do ano 2013 ou mais recente), ou a Versdo Home &
Business (do ano 2013 ou mais recente),contendo, no
36,/2016 minimo: Waord, Excel e Powerpoint. RS 4 B69,99|5ervico Microsoft 365.
Microsoft Planner, incorporadas ao servico
37,/2016 Microsoft Project. RS 11 648 00|Microsoft 365.

Pacote de Software Microsoft Office Versdo Standard
{do ano 2013 ou mais recente), ou a Versdo Home &
Business (do ano 2013 ou mais recente),contendo, no
minimo: Waord, Excel e Powerpoint.

Licencas permanentes de uso de Softwares da VOLARE,
assim como a aquisicdo de modulos adicionais ea
contratacdo dos servigos de cotacdo de insumos de

36,2016, 12 aditivo RS 1.082,22|5ervico Microsoft 365.

180,/2016 construcdo civil MOWVPRECO PINI. RS 30.839 66|5oftware Orcafascio.
Ferramentas de software para desenvolvimento de
o7,/2017 All Producks Pack — JetBrains RS 38 998 95|software gratuitas, como Visual Studio Code.

Total RS 205.938,82

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Dessa forma, o montante de R$ 295.938,82 relativo a esses bens apresentados precisa
ser baixado tanto do sistema que hoje controla os softwares adquiridos e ativados (ASIWEB),
quanto do sistema que gerencia as informagdes contabeis (SIAFI).

Segundo a NBCTSP 08, item 111, o ativo intangivel deve ser desreconhecido: (a) por
ocasido de sua alienacdo (incluindo a alienacdo por meio de transagdo sem contraprestagdo); ou (b)
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quando niao ha expectativa de beneficios economicos futuros ou potencial de servicos com a
sua utilizacao ou alienacio.

Ressalta-se que, uma vez que foi analisada somente uma amostra, ¢ possivel que haja
outros softwares na mesma situagdo, sendo necessaria a analise dos demais sistemas registrados.

Critérios

NBC TSP 08 — Ativo Intangivel.

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 10° edicdo).
Resolucao CNJ n°® 396/2021.

Anexo IV da Resolucao do CNJ n° 162/2021.

Evidéncias

Resposta COGOV (Informagao doc SEI n® 909839 e 920557) a Solicitagcao de informagao COAUD
(Doc. SEI n° 909839) — SEI n° 2024.0.000018494-6.

Resposta a Solicitagdo encaminhada para o servidor Ivo Almino (Se¢do de Arquitetura ¢ Engenha-
ria) por meio de e-mail.

Causas

Auséncia de inventario periddico dos bens intangiveis.

Auséncia de unidade responsavel pelo Controle dos bens intangiveis.
Efeitos

Demonstragdes contabeis e sistemas de controle de bens nao refletindo a real situagdo patrimonial
do TRE-CE.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Quanto ao achado, a STT esclareceu que “O Comité Gestor de Tecnologia da Informagdo e Comuni-
cag¢do (CGTIC) deliberou que a COINT, COSIS e SEPAT deverdo elaborar um plano de agdo con-
junto para o mapeamento de softwares obsoletos ou em desuso no TRE-CE, a ser apresentado a
COAUD.”

Analise da Manifestacao

A manifestacdo ndo apresenta discordancia do achado e ja sinaliza esforco inicial na busca de reali-
zar acoes em atendimento as recomendacdes. Dessa forma, mantém-se o achado e as recomenda-
¢Oes indicadas.

Recomendacoes

a STI:

2024.003.01.1 — Realizar levantamento dos softwares em desuso ou obsoletos no TRE-CE.
a SOF:

2024.003.01.2 — Realizar baixa dos bens identificados nesta auditoria e os demais identificados pela
STI (caso existam), no sistema SIAFI.

a SAD:

2024.003.01.3 — Realizar baixa dos bens identificados nesta auditoria e os demais identificados pela
STI (caso existam), no sistema ASIWEB.
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3.2 DISTORCOES DE CONFORMIDADE

3.2.1 Auséncia de controle efetivo e de inventario periédico dos softwares desenvolvidos e
adquiridos pelo TRE-CE.

Situacio encontrada

Em andlise, ndo foram verificadas evidéncias da pratica periddica de inventario de
softwares. Constatou-se que, por demanda do TSE, foi realizado em 2014 um levantamento dos
softwares, identificando inclusive se o sistema ainda estava em uso, bem como sua vida util.
Adicionalmente, observou-se também realizacdo de apuracdo dos sistemas, quando do inventario
dos bens modveis, uma vez que os softwares adquiridos e contabilizados no ativo sdo controlados
pelo Sistema ASIWEB, no entanto esse Sistema ndo abarca o controle de todas as licengas e
sistemas do Tribunal.

Consultada sobre o controle dos softwares adquiridos e desenvolvidos pelo Tribunal, a
Secretaria da Informagdo e Tecnologia - STI, reportou que “a questdo de guarda patrimonial dos
softwares estd sendo discutida, uma vez que a responsabilidade caia sobre a unidade que utilizava
o software, ficando o devido registro no sistema de controle patrimonial, com os campos de
"descricdao”, "situacdo" e "valor" de bens moveis deste Tribunal. No entanto, restou deliberado na
ultima reunido do CGTIC que a COGOV ira assumir a responsabilidade, por se tratar de um
género de contratagdo. Além disso, esta em fase de desenvolvimento e implanta¢do o software
IVANTI que ira efetuar o controle dos softwares deste Tribunal.”

E essencial que o TRE-CE implemente um processo regular de controle e inventario de
softwares, que inclua a identificagdo, catalogagao e monitoramento dos programas em uso. Isso nao
apenas facilitard a conformidade legal, mas também garantird uma melhor governanca de TI,
permitindo uma alocagao mais eficiente de recursos, além de aumentar a seguranca e a eficiéncia
operacional.

E importante destacar que o anexo IV da Resolugio CNJ n°® 162/2021 que aprova os
Protocolos e Manuais estabelecidos pela Resolucdo CNJ n° 396/2021, que institui a Estratégia
Nacional de Seguranca Cibernética do Poder Judiciario (ENSEC-PJ), apresenta Manual de
Referéncia constando uma lista de critérios, em formato de checklist, para inventario e controle de
ativos de software, o qual pode ser usado como parametro para realizagdo do inventario de bens
intangiveis neste Tribunal.

De acordo com o Manual de Referéncia — Protecdo de Infraestruturas Criticas de TIC,
item 7.7.

Considerando que as tecnologias mudam rapidamente e as ameagas cibernéticas crescem
exponencialmente, a busca pela adequagdo dos o6rgdos ao atendimento dos requisitos
minimos deve ser continua. Portanto, ¢ imprescindivel que a aplicagdo dos checklists pela
organizagdo seja periodica (anualmente, pelo menos), e que esses checklists tenham niveis
de atendimento/maturidade, possibilitando a melhoria continua da seguranca digital de cada
dependéncia.

Abaixo segue os critérios estabelecidos no checklist, para inventdrio e controle de ativos
de software, contante do Manual acima citado:

Inventario e controle de ativos de software

* Manter uma lista atualizada de todos os softwares autorizados que sejam necessarios a
organizagdo para qualquer proposito ou sistema de negocios.

* Garantir que apenas aplicacdes ou sistemas operacionais atualmente suportados pelo

fabricante sejam adicionados ao inventario de softwares autorizados. Softwares sem suporte
devem ser indicados no sistema de inventario.

e Utilizar ferramentas de inventdrio de software em toda a organizagdo de forma a
automatizar a documentag@o de todos os softwares que componham sistemas de negocio.
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* O sistema de inventario de software deve registrar nome, versdo, fabricante e data de
instalagdo para todos os softwares, incluindo sistemas operacionais autorizados pela
organizagao.

* O sistema de inventario de software deve ser vinculado ao inventdrio de ativos de
hardware, de forma que todos os dispositivos e softwares associados possam ser rastreados
a partir de uma tnica localidade.

* Garantir que qualquer software ndo autorizado seja removido, ou que o inventario seja
atualizado em tempo habil.

* Sistemas segregados fisica ou logicamente devem ser utilizados para isolar e executar
softwares que sejam necessarios as operagdes do negdcio, mas que ndo tragam maior risco
a organizagdo
Assim, constata-se que a auséncia de controle efetivo dos softwares desenvolvidos e
adquiridos pelo TRE-CE e de inventdrio sistematico desses sistemas pode acarretar riscos, como o
uso de softwares desatualizados, vulnerabilidades de seguranca, dificuldades no planejamento de
novas aquisicdes e na gestdo de licengas, custos desnecessarios com pagamentos por licengas ja
existentes ou com manutengdo de softwares redundantes, bem como o registro na Contabilidade de
bens que estdo em desuso ou obsoletas.

Critérios
Lein® 4.320/1964, Art. 94.

Manual de Referéncia — Protecdo de Infraestruturas Criticas de TIC, Anexo IV da Resolugao do
CNJ n® 162/2021

NBC TSP 08 — Ativo Intangivel

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 10° edi¢do).

Resolugao CNJ n° 396/2021

Evidéncias

SEIs 2022.0.000013271-4, 2023.0.000019105-9 e 2024.0.000018033-9 - aquisi¢do de  software.
SEI 2024.0.000018481-4 — recebimento de software.

SEI 2023.0.000008307-8 — discussao sobre guarda patrimonial dos softwares.

Resposta STI (Despacho doc. SEI n° 894577) a Solicitacdo de informacdo COAUD (Doc. SEI n°
893890) — SEI n° 2024.0.000018494-6.

Causas

Auséncia de politicas e procedimentos para a gestao de ativos intangiveis adquiridos pelo TRE-CE.
Auséncia de ferramenta adequada para gerenciar os bens intangiveis.
Efeitos

Uso de softwares desatualizados e existéncia de softwares em desuso ou obsoletos contabilizados e
constantes no sistema de registro de bens.

Auséncia de dados para planejamento de novas aquisi¢des € migragdo para solugcdes mais modernas.

Subutilizagdo de funcionalidades do sistema adquirido por falta de conhecimento sobre sua
existéncia

Dificuldade na identificacao de softwares criticos para o funcionamento da instituigao.
Manifestacdo da Unidade Auditada

Quanto ao achado, a STT esclareceu que “a implantagdo da ferramenta Ivanti encontra-se condici-
onada a contrata¢do do Windows Server 2022. Ressaltou-se também a necessidade de reestrutura-
¢do da COINT, com a cria¢do de unidade especifica para a gestdo de ativos. Ademais, a instalagdo
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do agente Ivanti nas estagées de trabalho é necessdria para viabilizar o inventdrio de software.”
Acrescentou ainda que “O Comité deliberou que as Portarias n° 736/2019 e n° 783/2019 deverdo
ser revisadas para contemplar o registro e a realizag¢do de inventdrio periddico de softwares.”

Analise da Manifestacao

A manifestacdo ndo apresenta discordancia do achado e ja sinaliza esforco inicial na busca de reali-
zar acoes em atendimento as recomendacdes. Dessa forma, mantém-se o achado e as recomenda-
¢Oes indicadas.

Recomendacgoes a STI

2024.003.02.1 — Implementar ferramenta de registro e controle, considerando o Manual de Refe-
réncia — Protecdo de Infraestruturas Criticas de TIC, de todos os softwares utilizados (desenvolvi-
dos e adquiridos pelo Tribunal), incluindo licencas e versoes.

2024.003.02.2 — Estabelecer procedimento padronizado que inclua registro e realizagdo de inven-
tario periddico de softwares.

3.2.2 Descumprimento parcial das clausulas contratuais

Situacio encontrada

Em exame aos documentos constantes nos processos SEIs selecionados para amostra
encontrou-se evidéncias razoaveis que comprovam a desconformidade quanto ao cumprimento na
integralidade do objeto contratado, uma vez que ao objeto principal sdo congregados
itens/condic¢des/requisitos que subsidiam a realizagdo plena do acordado e concorrem para a
qualidade da entrega. Nesse quesito cita-se a entrega de EPIs e fardamentos, ¢ o atraso e nao
pagamento aos servidores terceirizados.

Importa ressaltar que se observou diligéncia na inser¢ao de documentos demandados pela
clausula de pagamento, tais como registros de frequéncia, folhas de pagamento, recibos, etc,
inclusive com observagoes pertinentes da SECOT quando de suas auséncias.

Contudo, verificou-se pouca referéncia aos demais aspectos relevantes também constantes
dos requisitos contratuais tais como cumprimento da qualificacdo dos contratados, adequacao de
perfil, desempenho individual e da empresa, qualidade dos servicos, aspectos especificos e/ou
técnicos da execucdo do objeto, que podem ser mencionados nos Atestes /Planilhas/relatorios
mensais. Nesse ponto, ¢ importante destacar que a andlise da gestdo requer essa visdo ampla sobre
todas as clausulas e, para isso, importam registros com informacdes de fatos que possam impactar
no exame da matéria.

Em que pese os poucos registros de desempenho e de descumprimentos de cldusulas
subsididrias, seguem abaixo alguns relatos extraidos dos processos SEIs relacionados as amostras:

* Contratos n® 69/2022, 76/2022 e 27/2023 — FAZ Empreendimentos e Servi¢os Eireli

Processo SEI n.° 2023.0.000023060-7 *INFORMACAO 40 Infragdes contratuais
(0440789)SECQT), na qual relatam-se reiterados atos caracterizadores de infragdes contratuais,
durante a vigéncia dos contratos mencionados acima:

“Trata-se de informagdo sobre reiterados atos caracterizadores de infragdes contratuais cometidas pela
empresa FAZ Empreendimentos e Servicos Eireli, durante a vigéncia de contratos celebrados com este
Tribunal, quais sejam: Contratos n° 69/2022, 76/2022 e 27/2023.

Inicio o relato discorrendo sobre o historico de omissées da empresa. Desde a recusa_em_apresentar
documentacdo a comissdo gestora até o atraso de pagamento dos saldrios de seus colaboradores.
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Em setembro do corrente ano, quando de minha designacdo para compor equipe desta Segdo, realizei
contatos com empresa a fim de solucionar pequenas pendéncias referentes a demandas tais como
fornecimento de EPI's e orientacdo quanto ao uso _dos equipamentos aos terceirizados, verifica¢do de
especificagoes de ferramentas de trabalho de colaboradores ocupantes de postos voltados para
atendimento da manutengdo predial, solicita¢ées de substitui¢ées de colaboradores durante situagoes de
afastamentos, auséncia de pagamento de adicional de insalubridade de funciondaria com lota¢do na
Assessoria de Atengdo a Saude, solicitacdo de apresentagdo de banco de horas, auséncia de reposicio de
uniformes _completos, entre outras faltas cometidas. (INFORMACAQ 40 Infracbes contratuais -
Documento SEI n° 0440789).”

A Informacgao transcrita apresenta textualmente situagdes de descumprimentos contratuais
que ndo sdo eventuais mas ocorrem de forma reincidente, pois além dos atrasos nos repasses do
pagamento dos colaboradores, ocorrem pendéncias no fornecimento de EPIs, fardamentos,
orientacdes, etc. Pode-se concluir que o supramencionado relato representa a performance de
desempenho da empresa, o que cria uma memoria que pode ser utilizada para decisdes e mudancgas
estratégicas no processo de contratacgao.

Ressalta-se que, em se tratando gestdo de recursos publicos todas as clausulas possuem
relevancia e precisam ser cumpridas na integralidade, uma vez que importa em custos constantes da
composi¢ao total do contrato, além de relevancia qualitativa agregada os objeto principal
contratado.

Portanto, todo e qualquer descumprimento contratual, de menor ou maior extensdo, tao
logo seja identificado pelo gestor e/ou fiscal, deve corresponder a uma acao imediata de solicitagao
de esclarecimento e saneamento, devendo ser considerada a falha quanto a duragdo, extensdo e
riscos envolvidos. Nesse ponto, ressalta-se a importancia dos registros em documentos inseridos nos
processos SEI relacionados para o devido acompanhamento, bem como para elaboragdo da ja
mencionada memoria acerca das empresas.

« Contrato n.° 131/2019 - COINSTEL CONSTRUCOES E INSTALACOES EIRELI

Em exame a Clausula 8.1. do contrato acima mencionado (Processo PAD TRE/CE n.°
4.616/2018), a qual demanda a elaboracdo de Cronograma de Manuten¢do Programada, conforme
abaixo:

8.1.1. A CONTRATADA devera apresentar a Coordenadoria de Servigos Gerais, em até 20 (vinte)
dias apdés a assinatura do contrato, para apreciacio e aprovacfo, cronograma de manutencio
programada anual e suas rotinas apenas para as unidades da Justica Eleitoral do TIPO 1, relacionadas no
Anexo I deste Termo de Referéncia.

Nao foi observado nos autos dos processos SEls relacionados ao mencionado contrato
documentos que comprovem o cumprimento da citada clausula, haja vista o ndo registro
documentado das fases iniciais e de negociacdo com a respectiva empresa.

Adicionalmente, nao foi possivel entrevistar os possiveis gestores e/ou fiscais, uma vez que
os responsaveis foram alterados sucessivamente no transcorrer dos ultimos anos, fatos que
inviabilizam a identificagdo do cumprimento ou nao da clausula 8.1.1 do contrato.

Assim, ressalta-se que todo registro documentado quanto a execucdo dos contratos possui
relevancia para subsidiar a continuidade da gestdo por novo gestor, para sanar falhas de
desempenho e para subsidiar futuras contatagdes.

+ Contrato n.° 24/2024 - EDSERV LOCACOES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA

Em exame ao contrato, constatou-se no registro do processo SEI n.° 2024.0.000000361-5,
documento n.° 0642667, situagdo de solicitacdo de descumprimento contratual logo apds a
assinatura, vejamos o e-mail abaixo:
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De : SUE ELLEN RH <edserv.rh@hotmail.com> Qui, 30 de Mai de 2024 11:35
Assunto : RE: Quantitativo de Postos 73 anexos

Para : AMANDA DE OLIVEIRA RIBEIRO MENESCAL - ZE012
<amandamenescal@tre-ce.jus.br>, Jamesson Regional
Ceara <pessoal.gurgel@gmail.com>, edserv adm
<edserv.adm@outlook.com>, edserv comercial
<edserv_comercial@hotmail.com>

Bom dia!

Prezados,

Venho por meio deste e-mail solicitar um prazo para a entrega dos fardamentos, pois 05 nossos
fornecedores solicitam 45 dias para a entrega. Sendo assim nao seria possivel o inicio dia 11/06/2024 de
todos os colaboradores com o fardamento.

Observa-se que o Contrato determina:

5.14. Os funcionarios deverio comparecer ao local de trabalho devidamente
uniformizados (...)

5.16. Os modelos dos uniformes estardo sujeitos a prévia aprovacdo da contratante,
devendo a contratada submeter amostra do uniforme modelo para verificagdo prévia da
qualidade do tecido, cor e demais caracteristicas constantes no ANEXO I, no prazo de até
05 (cinco) dias da data de inicio da execuciio dos servicos, podendo ocorrer a
substitui¢do caso ndo corresponda as especificagdes indicadas neste termo de referéncia.
5.16.1. Caso a empresa possua um modelo padronizadoe proprio de uniformes para seus
profissionais podera submeté-lo para apreciagdo do contratante, no mesmo prazo indicado
no item anterior, podendo haver autorizacdo para que seja utilizado o uniforme padrdo da
empresa.

5.17. A primeira entrega do conjunto de uniformes, novos e completos, devera ocorrer
de forma que os profissionais estejam devidamente uniformizados no primeiro dia de
trabalho. As demais entregas ocorrerdo a cada 06 (seis) meses, contados da data da
primeira entrega, ou quando solicitado pelo gestor/fiscal da contratagdo, dependendo da
necessidade e desgaste prematuro claramente evidenciado ou outros sinais que
comprometam a adequada apresentagao pessoal do funcionario.

O e-mail foi encaminhado no dia da formalizacao do contrato, dia 30/5/2024, contudo, no
dia 28/5/2024, a empresa ja havia participado de reunido com a SECOT e acertado que o inicio das
atividades se dariam no dia 11/6/2024.

* Contrato n.” 34/2024 - NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS LTDA

Em exame ao mencionado Contrato, verificamos o que segue no més seguinte ao inicio da
vigéncia do contrato (vigente a partir de 1°/7/2024), processo SEI 2024.0.000016964-5, EMAIL -
SAPRE (0000765122)SECOT.

Em 30/08/2024 10:17, FELIPE LEAO DE ARAUJO escreveu:

Prezados,

Encaminho planilha de material entregue pela empresa Nacional. Informo que o fornecimento
aconteceu uma unica vez, em 24/07/2024, e que foi insuficiente para atender a demanda dos servigos,
contrariando as quantidades do contrato

Em 28/08/2024 13:21, SECOT escreveu:

Encaminha-se modelo de planilha sugerida pela NACIONAL de medigado de material para

analise.

Da mensagem acima, destaca-se o trecho “contrariando as quantidades do contrato”.

Complementando as informagdes acerca dessa empresa, uma terceirizada relatou, em
entrevista, atrasos no pagamento, beneficios e 13° salario.
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Assim, diante do ja exposto, temos que dos nove contratos examinados como amostra,
relacionados a servigos de terceiros contratados por este Regional, 66,66% (sessenta e seis virgula
sessenta e seis por cento) apresentavam, apesar dos poucos registros de desempenho, situacdes
factuais relacionadas ao descumprimento parcial de clausulas contratuais.

Além das situagdes apresentadas, as empresas compartilham a continuidade de
descumprimentos quanto a data do repasse do pagamento e beneficios aos terceirizados, fator que
impacta negativamente na motivagao e no desempenho desses.

Adicionalmente, para além da andlise dos processos, com o intuito de também avaliar o
cumprimento dos termos contratuais, aplicou-se ainda questionario com os servidores terceirizados,
obtendo-se 44 (quarenta e quatro) respostas. Abaixo se verifica o resultado obtido com os
questionamentos:

* 76,7% (das 43 respostas para esse item) respondeu que recebeu a farda apos a primeira semana
(alguns complementaram discorrendo que receberam o fardamento parcelado).

* Contrariando a clausula que requer o comparecimento para a prestacdo do servico com a devida
identificacdo por meio do cracha 64,1% (das 39 respostas para esse item) respondeu que recebeu o
crachd apenas apds a primeira semana e apenas 5,1% recebeu na véspera do primeiro dia.

*  52,3% considera que ndo recebeu material e/ou equipamentos adequados a atividade que
realiza;

*  52,3% respondeu que ndo foi orientado sobre como utilizar os produtos e/ou equipamentos que
recebeu;

* 13,6% respondeu que o salario ndo tem dia certo para cair na conta;

*  69,8% considera que podem haver melhorias no processo de contratacdo e no acompanhamento
das atividades que realiza;

*  63,6% respondeu que ¢ terceirizado no TRE h4 mais de 12 meses. Nesse ponto destaca-se a
resposta de um terceirizado que informou estar a 7 anos sem férias. Outro escreveu o trecho que
segue na integra no questiondrio: “Observar mais a empresa antes de contratar estou hd quase 9
anos no TRE e ja passei por quase oito empresas olhar a reputagcdo da empresa antes de fechar o
contrato da uma investigada antes de contratar sempre ¢ bom olhar o historico”

E importante a administragdo observar que alguns contratos de servigos continuados de
terceirizados possuem exigéncias e condi¢des que precisam ser revisadas, atualizadas, aprimoradas,
de forma a se ter um processo seletivo/licitagdo com maior rigor no sentido de ser adequado ao
atendimento do objeto em sua integralidade.

Durante o processo licitatorio do Contrato n.° 24/2024 algumas impugnacdes ao Edital
foram apresentadas e, parte de conteudo, possui relevancia para a presente analise. Segue texto da
Impugnacgao 1:

A EMPRESA SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ N°
04.367.730/0001-8 -De acordo com o Termo de Referéncia — Anexo IV (planilha de custos
e formagao de precos), foi indicada como base para a formulagdo dos custos a Convengao
Coletiva de Trabalho de 2023. Veja-se: No entanto, ¢ imperioso destacar que a CCT de
Asseio e Conservacao indicada no edital estd vencida, ja estando em vigor a Convencao
Coletiva de Trabalho de 2024 (CE000127/2024), a qual, conforme documento em anexo
(doc. 03), possui vigéncia de 1° de janeiro de 2024 ao dia 31 de dezembro de 2024. - Dessa
forma, conclui-se que a planilha orgamentaria constante no edital esta defasada(...)

Do exame das impugnacdes e das respostas da administracdo, tem-se que o0s vicios
identificados nas impugnagdes foram sanados durante o referido processo, no entanto esse tipo de
ocorréncia em processos licitatorios alerta a administracdo quanto a diligéncia necessaria para a
elaboracao e publicacdo de Editais.
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Neste caso, com vistas a dirimir os vicios identificados nas impugnagdes e aperfeigoar os
instrumentos licitatorios, poderia ser verificada a possibilidade de convocagdo de audiéncia publica
ou submissao da licitagdo a prévia consulta publica, conforme dispde o art.21 da Lei n.°
14.133/2021

Art. 21. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis,
audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletronica, sobre licitagdo que
pretenda realizar, com disponibilizagdo prévia de informagdes pertinentes, inclusive de
estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de
manifestacdo de todos os interessados.

Paragrafo tnico. A Administracdo também poderd submeter a licitagdo a prévia consulta
publica, mediante a disponibilizagdo de seus elementos a todos os interessados, que
poderdo formular sugestdes no prazo fixado.

Por conseguinte, um aspecto relevante do processo de contratagdo de terceirizados ¢ a
composi¢do da planilha de custos. E preciso diligéncia quanto aos normativos aplicaveis e as
convengdes coletivas em vigor. As planilhas, também, precisam contemplar referéncias com valores
minimos para itens como fardamentos, EPIs, materiais,etc, que sejam condizentes com a qualidade
e as exigéncias contratuais.

Esse ponto vem ao exame para que a administracdo encontre meios para aperfeicoar o
processo de construcdo das tabelas de precos de servigos terceirizados, ja na fase de elaboragdo do
Edital, realizando maior pesquisa, levantamento de boas praticas e simulagdes para maior
compreensdo dos precos dos servigos a serem contratados, inclusive com o indicativo de itens que
ndo podem ser zerados na composi¢ao ou possuir valores infimos que culminem em implica¢des de
inexequibilidade contratual.

Critérios:

Contratos n°s 23/2019, 131/2019, 69/2022, 76/2022, 27/2023, 54/2023, 24/2024 e 34/2024, ¢ ARP
n°® 12/2022.

Lein® 14.133/2021.
Decreto n.° 11.246/2022.

Principios Constitucionais — Legalidade, Moralidade e Eficiéncia, previstos no Art. 37 da Constitui-
¢ao Federal.

IN n® 5/2017 CGU.

Revista TCU/2022 - Fiscalizagdo Contratual na Lei n® 14.133/2021: Governanga ¢ Resultado na
execucao de Contratos Administrativos.

Evidéncias:
Processo PAD n.° 4.616/2018.

Processos SEIs n°s 2023.0.000023060-7, 2024.0.000000361-5, 2024.0.000016964-5, ¢ demais SEIs
relacionados aos Contratos n°s 131/2029, 69/2022, 76/2022, 27/2023, 24/2024 ¢ 34/2024.

Aplicagdo de questiondrio aos gestores, fiscais e terceirizados.

E-mails, atas e outras comunicac¢des encaminhadas pela SAD.

Causas:

Falha na fase de planejamento das contratagdes.

Existéncia de demandas emergenciais.

Auséncia de pesquisa atualizada e especifica para cada Termo de Referéncia/Edital.

Auséncia de envolvimento dos fiscais e gestores dos contratos na elaboragao dos TRs.
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Gestores em quantidade insuficiente.

Efeitos:

Mobilizagao de pessoal para sanar problemas relacionados a execugao contratual.
Baixa aderéncia as cldusulas contratuais.

Insatisfagdo de colaboradores.

Retrabalho da equipe que gerencia o contrato e de outros colaboradores como os da SOF.

Manifestacdo da Unidade Auditada

A unidade SECOT respondeu pontualmente algumas referéncias, tais como quanto a auséncia de
documentos histéricos nos SEIs das contratagdes informou que “No que tange a este ponto, essa
unidade mantém registros das comunicagoes eletrénicas feitas com as prestadoras de servigos. Tais
documentos ndo sdo anexos ao SEI pois, via de regra, sdo abertos SEIs mensalmente para tratar do
pagamento de cada contrato. Ademais sdo abertos demais processos SEIs para tratamento de de-
mandas especificas.” e que “Os documentos sdo salvos em pastas especificas dentro do setor para
acompanhamento e controle, e podem ser solicitados e disponibilizados aos interessados.” E, ainda
que “Nos processos de apuragdo de penalidade sdo anexados os documentos comprobatdrios rela-
cionados aos descumprimentos contratuais (exemplos:2024.0.000004713-2 e 2024.0.000004756-

Q)' »
Quanto a equivocos nos TRs sugeriu manifestacdo do NPR e informou que “Nesse quesito, esta

unidade manifesta a necessidade de maior capacitagdo para aprimoramento dos apontamentos evi-
denciados acima.”

A unidade NPR instada a se manifestar informou que “consoante a Resolucdo TRE/CE n°® 947/2023
(art. 12, V, b) este niicleo ndo atua na fase da contratacdo citada no relatério.” Informacdo corrobo-
rada pela manifestacdo da COGEL (0001023032)”.

Na sequéncia, a SAD demandou manifestacio a SAREN quanto ao Contrato n.°131/2019, a qual se
manifestou informando que “a) No ano de 2024 o contrato ndo encontrava-se vigente;b) A SAREN
(e seus servidores) ndo figuravam na gestdo do contrato. c) Conforme portaria TRE/CE n° 1519, os
gestores sdo os titulares dos Polos Administrativos de Fortaleza e Regido Metropolitana, da Regido
Norte, da Regido do Cariri e do Sertdo Central, e nas suas auséncias legais e regulamentares, os
respectivos substitutos. d) A SAREN apenas elaborou documentos técnicos, na sua drea de atribui-
¢do, conforme demandada; e) Adicionalmente, infere-se que a ndo implementagcdo do cronograma
de manuten¢do programada anual pode ter sido uma decisdo da gestdo do TRE-CE na época do
inicio do contrato, possivelmente motivada por diversos fatores, tais como: elevado custeio, possi-
vel auséncia de disponibilidade orgamentdria, mdo de obra terceirizada de manutengdo com con-
trato vigente e em quantitativo compativel com demanda, possivel mudang¢a de cendrio com mudan-
¢a da sede do centro para Nova Sede (a data de entrega foi alterada diversas vezes), inicio da pan-
demia em 2020 (que paralisou a implantagdo de diversas atividades presenciais, com incertezas
acerca de planejamento de atividades e cujo retorno presencial efetivo ocorreu no periodo de mu-
danga para nova sede, entre Julho e Agosto de 2022). f) O inicio do contrato adotando-se apenas
manutengdes corretivas (ao invés de preventivas) é mais simples do ponto de vista da execugdo do
contrato e gera menos riscos a administra¢do. Parte-se da idéia que é possivel avaliar o funciona-
mento do modelo de contrato (até entdo inédito na instituicdo), sem desembolsos com maior ordem
de grandeza, e avaliar e planejar a conveniéncia e momento adequado para implantar cronogra-
mas de manutengdo preventiva. g) Destaca-se que a andlise dos itens (e) e (f) € meramente hipotéti-
ca, cabendo avaliagdo mais detalhada com a gestdo da instituicdo e do contrato no periodo caso
seja entendida a necessidade de mais informagdes. h) Ainda de forma complementar, o_contrato
131/2019 ndo encontrava-se vigente em 2024 e foi iniciado um novo contrato em substituicdo, o
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contrato 04/2024 (cuja tramitagdo da contratagdo iniciou em 2023) com outra empresa contrata-
da.”

Analise da Manifestacao

De fato o acervo documental da comunicacdo com as contratadas precisa ser organizado e cronolo-
gicamente arquivado de modo que qualquer exame externo possa prover historico confidvel dos
atos de gestdo, portanto persiste a necessidade de organizacdo do material em processo SEI vincula-
do ao Processo SEI principal do Contrato. Pastas de documentos arquivadas na unidade contendo e-
mails e/ou documentos soltos, sem uma ordem, sem vinculacdo aos fatos geradores e/ou Atas, im-
possibilitam a analise correta da gestdo contratual. Assim, uma vez que a gestdo contratual exige
formalidades a serem obedecidas, como os registros das Atas e das reunides, ¢ a administracdo ja
dispoe de sistema informatizado adequado para gerir os documentos do 6rgdo, o Sistema SEI deve
ser o meio adotado oficialmente pela unidade para manter, organizar e disponibilizar os documentos
vinculados aos processos das contratagdes que gerencia.

Quanto aos equivocos identificados nos termos iniciais das contratacdes que ocasionam atrasos e
impugnacdes, restou confirmada a necessidade de melhor preparacdo da equipe para a elaboragdo
dos instrumentos iniciais.

Quanto a manifestagdo da SAREN, de fato o contrato encerrou sua vigéncia em 2023, contudo va-
rias obras foram realizadas em 2024, confirmando a falha no planejamento e gestdo contratual. As
justificativas denotam a auséncia de rastreabilidade da memoria da gestao dos contratos, dificultan-
do a devida cobranga de cumprimento de clausulas, de imposi¢do de penalidades, por parte de ges-
tores que sejam substituidos no transcorrer da contratagao.

Por fim, tem-se que as recomendacdes ndo foram refutadas e mantém-se como necessarias as me-
lhorias apontadas para o processo de gestao de contratos de terceirizagao.

Recomendacoes a SAD:

2024.003.02.3 — Criar grupo de trabalho multidisciplinar para elaboracdo do TR, de preferéncia
com participacao de gestor e fiscal de contrato.

2024.003.02.4 — Realizar benchmarking junto a 6rgaos que possuam contratos de servigos de tercei-
rizados, com vistas a identificar boas praticas utilizadas para mitigar os riscos de descumprimento
das clausulas contratuais.

2024.003.02.5 — Aplicar garantia com majoragdo para 10% conforme previsao legal, Art. 98 da Lei
n.° 14 133/2021, considerando a complexidade e os riscos envolvidos do contrato.

2024.003.02.6 — Realizar capacitacao tedrica e pratica para elaboragdo de Termo de Referéncia.

2024.003.02.7 — Incluir nos editais, clausulas para desqualificar as empresas que ja tenham apre-
sentado historico de descumprimento contratual com entes da federacao e/ou com o TRE/CE.

3.2.3 Falha na gestao dos contratos de terceirizacio de mao de obra.
Situacio encontrada

No presente exame verificou-se que, como relatado anteriormente, a gestdo vem lidando
com uma sequéncia de descumprimentos de clausulas contratuais, notadamente nos contratos de
servicos de terceirizados, conforme observado na amostra. Tal fato, sugere que héd possivelmente
lacunas também na atividade de gestao de contratos.

Da andlise dos processos e da documentagdo encaminhada, constatou-se que o fluxo de
comunica¢do entre contratante e contratada ocorre para sanar descumprimentos contratuais, nao
havendo atuagdo preventiva.
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Além das situagdes de descompasso contratual ja relatadas no Achado 2.2, os diversos
pagamentos diretos que estdo sendo realizados geram situacdo desafiadora e nevralgica para
gestores, e, também, para as demais unidades relacionadas a efetivacdo dos pagamentos, seguem
exemplos com textos da SOF indicando a necessidade de “ajustes contabeis”:

Contrato n.° 27/2023

* AJUSTES CONTABEIS PARA INLCUSAO DE COMPENSACAO PAGAMENTO DIRETO S-
2024.0.000002249-0.ALARIOS JAN/2024 (SEI 2024.0.00001488-9) E VT E VR/FEV/24 (SEI
2024.0.00001378-5). DESPESA CONTRATO 27/2023, NFS-E 4187 A 4197 . CAUCAIA, IGUATU,
ITAPIPOCA, IBIAPINA, CRATEUS, CRATO, JUAZEIRO DO NORTE, LIMOEIRO DO NORTE, SO-
BRAL, TAUA, NOVA OLINDA. REF. JANEIRO/2024. SEI 2024.0.000002249-0.

Contrato n.° 69/2022

¢ AJUSTES CONTABEIS PARA COMPENSACAO DE VALORES PAGOS DIRETAMENTE REF. A
VALE TRANSPORTE E VALE ALIMENTACAO MAR/24 NO SEI 2024.0.000003658-0. CONTRATO
69/2022 (PRESTACAO DE SERVICO DE APOIO ADM.: ASSISTENTE ADM. E RECEPCIONISTA)
REF. FEV/2024, NFSE 4201, 4203 A 4206, FORTALEZA, CRATO, JUAZEIRO DO NORTE, MARA-
CANAU E SOBRAL. SEI N° 2024.0.000004154-1.

Contrato n.” 76/2022

* AJUSTES CONTABEIS PARA INCLUSAO DE DESPESA ANULAR REF. A VALES TRANSPORTE E
VALES ALIMENTACAO MAIO/2024 PAGOS DE FORMA DIRETA NO SEI 2024.0.00009209-0.
CONTRATO 76/2022, - PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO EM GERAL, COM DEDI-
CACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, CATEGORIAS DIVERSAS - REF. ABRIL/2024. SEI
2024.0.000009638-9.

Os pagamentos diretos acarretam prejuizos diversificados a administracdo, uma vez que
requisita atengdo extra do gestor, promove acréscimo de atividades de controles das unidades
relacionadas, e, eventualmente, podem reduzir a qualidade do servico em execucao por
desmotivacdo dos colaboradores, e findam como obstidculos que tornam os controles frageis e
laboriosos.

Em que pese as multiplas atribui¢des da atividade de gestdo, ndo se pode negar o impacto
positivo e/ou negativo da redagdo dos Contratos/Termos de Referéncia em sua efetivacdo com a
execucao, pois € na génese de um contrato que hd a maturacao das premissas quanto a sua clareza e
exequibilidade. Dessa forma, a sele¢ao inadequada de empresas durante o processo licitatorio pode
acarretar uma sequéncia de desafios para o gestor durante a execugdo dos contratos, € os gestores
precisam estar adequadamente preparados para utilizar estratégias que otimizem o tempo de
saneamento dos descumprimentos e minimize as possiveis imprecisdes dos controles.

Adicionalmente, verificou-se, a indicacao personalistica do Chefe da SECOT como gestora
de contratos, mas na pratica, observou-se que a gestao estd sendo atribuida a SECOT como unidade,
que possui 03 servidores. Ressalta-se que, atualmente, a servidora ¢ responsavel pela gestao de 08
contratos de terceirizagao.

Ressalta-se que, conforme Art. 8°, § 4° do Decreto n.° 11.246/2022, “Excepcional e
motivadamente, a gestdo do contrato poderd ser exercida por setor do orgdo ou da entidade
designado pela autoridade de que trata o caput.”

Ainda o art. 8°, § 2° do Decreto n.° 11.246/2022 explicita que na designagao dos gestores de
contratos, serdo consideradas: “a compatibilidade com as atribui¢des do cargo, a complexidade da
fiscalizagdo, o quantitativo de contratos por agente publico, e a capacidade para o desempenho das
atividades.”
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Assim, tem-se que o desempenho do gestor € crucial para plena realizagao de um contrato,
para a celeridade na correcdo de falhas, ajustes e aplicacdes de sangdes que impecam
descumprimentos contratuais, que geram uma onda de retrabalhos e entraves em varios niveis.

Critérios:

Contratos n°s 23/2019, 131/2029, 69/2022, 76/2022, 27/2023, 54/2023, 24/2024 e 34/2024, ¢ ARP
n°® 12/2022.

Lein® 14.133/2021.
Decreto n.° 11.246/2022.

Principios Constitucionais — Legalidade, Moralidade e Eficiéncia, previstos no Art. 37 da Constitui-
cao Federal.

IN n°®5/2017 CGU.
Manual Técnico Operacional — contratos.gov.br.

Revista TCU/2022 - Fiscalizagdo Contratual na Lei n® 14.133/2021: Governanga e Resultado na
execucao de Contratos Administrativos.

Evidéncias:

Contratos n°s 23/2019, 131/2029, 69/2022, 76/2022, 27/2023, 54/2023, 24/2024 e 34/2024, e ARP
n°® 12/2022.

Aplicagdo de questiondrio aos gestores, fiscais e terceirizados.

Causas:

Auséncia de envolvimento dos fiscais e gestores dos contratos na elaboragao dos TRs.
Concentragao de atribui¢cdo de gestao dos contratos de terceirizagdo em uma Unica unidade.
Conlflito de papéis entre gestores e fiscais de contrato.

Deficiéncia na realizacao das atribuicdes pelos fiscais do contrato.

Efeitos:

Descumprimentos contratuais.

Insatisfacdo de colaboradores.

Retrabalho da equipe que gerencia o contrato e de outros colaboradores como os da SOF.
Manifestacdo da Unidade Auditada

Quanto as falhas de gestdao apontadas a unidade SECOT reforca que “Aqui, destaca-se a necessida-
de de restruturagdo da unidade para possibilitar uma atuagdo mais eficaz e de forma preventiva.”

Analise da Manifestacao

A manifestacdo reforca uma das recomendagdes apontadas por esta auditoria, que a SECOT seja re-
dimensionada em sua estrutura e atribuigoes.

Sem novas evidéncias ou refutadas as anteriores, mantém-se as recomendacdes indicadas.
Recomendacoes a SAD:

2024.003.02.8 — Redefinir as atribui¢des da unidade SECOT, configurando-a como unidade de co-
ordenacao das atividades de gestdo e fiscalizagdo de contratos de terceirizados, € coordenagdao da
elaboracdo dos TRs relacionados.
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2024.003.02.9 — Designar gestores observando a compatibilidade com as atribui¢cdes do cargo, a
complexidade da contrata¢do, o quantitativo de contratos por agente publico e a capacidade para o
desempenho das atividades, conforme dispde o § 2° do art 8° do Decreto n.° 11246/2022.

2024.003.02.10 — Definir fluxo de trabalho do processo de gestao e fiscalizacdo de contratos.

2024.003.02.11 — Realizar orientacdo e/ou capacitagdo aos gestores e fiscais dos contratos quanto
sua atribui¢do, bem como quanto aos aspectos especificos do contrato.

3.2.4 Falha na fiscaliza¢ao dos contratos de terceirizacao de mao de obra.
Situacio encontrada

Os normativos relacionados ao tema examinado, Lei n° 14.133/2021, Decreto n°
11.246/2022 e IN n° 5/2017 CGU, bem como Manuais especificos de Gestdo e Fiscalizacdo tais
como Manual Técnico Operacional - contratos.gov.br, Manual STJ, Manual CGU, etc, dispdem de
forma didatica as atribui¢des e as responsabilidades de cada agente no processo de fiscalizagdo de
contratos.

Porém, apesar do vasto material instrucional e de orientagdo pratica, observou-se nos
processos SEIs relacionados como amostra, bem como nos documentos encaminhados, evidéncias
pontuais da realizacao das atribuicdes de fiscalizagdo dos contratos de terceirizagao de mao de obra,
ndo sendo observado o auxilio necessario dos diferentes tipos de fiscais aos gestores de contrato.

Segue relato de uma situacao que se repete em varios contratos e requer atuagao tipica de
fiscalizacao:

Processo SEI n.° 2024.0.000016732-4 - Contrato n.° 24/2024 - EDSERV LOCACOES E SER-
VICOS AMBIENTAIS LTDA

Controle de frequéncia manual de terceirizados lotados no interior e na sede, os quais contemplam a
assinatura do terceirizado e do preposto da empresa, apenas. FREQUENCIA 1 - FREQUENCIA -
ANA LIDIA (0000725045) — Posto Maracanau

FOLHA DE PONTO

FUNCIONARIO (A): ANA LIDIA LIMA FERREIRA
FUNCAO: Recepcionista — Maracanat
EDSERV CONTRATO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA (TRE-CE)
LOCACOES € SERVICOS

Data Dia da Entrade Saida Entrada Saida S do (a) funcionério (a)

—_Semana lo PN
01/07/2024 Segunda-Feira |} :S¢ | A : :RS AL 4% (1D : QO U O Udion,
02/07/2024 Terca-Feira Q2 : 5SS [ 4 00 L ARG

30/07/2024 Terga-Feira Og :w 42_ :40 ‘\
31/07/2024 | Quarta-Feira |0} : S3 [ M :SO |

ANA LIDIA LIMA FERREIRA ! il

EDSERV LOCACO

Assinaram o documento acima a terceirizada e o preposto da contratada. Nao encontramos nenhuma
manifestagdo do fiscal setorial, o qual seria o Chefe de Cartorio de Maracanali, comunicando a
conformidade e a satisfagdo com a atividade realizada pela Ana Lidia, bem como confirmando a
frequéncia informada. Em que pese a assinatura do preposto, tem-se que nos locais de execucao
da atividade laboral ha de ser nomeado formalmente um fiscal setorial para auxiliar o gestor no
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efetivo acompanhamento da execucao contratual e, quando possivel, também um fiscal técnico no
local para assegurar a conformidade especifica do servigo executado.

Quanto a questdo acima, temos que “A jurisprudéncia do TCU confirma, ainda, o carater
presencial da atividade de fiscaliza¢do contratual. De fato, de pouco serve uma fiscaliza¢do
contratual exercida por servidor que ndo se encontre proximo ao objeto contratual fiscalizado.
Assim fosse, na prdtica, estaria sendo aceito o atesto efetuado pela propria contratada, com
natureza meramente declaratoria do cumprimento das obrigagoes contratuais, o que seria, de todo,
inadmissivel’, matéria tratada no Acorddo 2.507/2011-TCU-Plendrio: nos contratos
administrativos devem ser designados fiscais, com a responsabilidade de atestar a entrega de
materiais e prestacdo de servigos, evitando-se a prdtica de atesto “a distancia” (TCU, 2011c), e,
ainda, conforme Acorddo 875/2020-TCU-Plenario: a contratagdo de empresa para auxiliar a
Administragdo na fiscalizagdo de contratos (...) ndo retira desta a obrigacdo do acompanhamento,
porquanto a fungdo do terceiro contratado é de assisténcia, ndo de substitui¢cao (TCU, 2020b).

Observou-se, ainda, no processo SEI acima referenciado, a inser¢do de documentos pela
SECOT como o ANEXO RELATORIO DE OCORRENCIAS (0000725090)SECOT, o qual foi
elaborado pelo preposto da empresa, contudo sem nenhuma validacdo por fiscais. Na
sequéncia, seguem-se as Certidoes de Regularidade Fiscal e demais documentos requisitos para o
pagamento. E, na sequéncia, acosta-se a PLANILHA DE FISCALIZACAO (0000725112)SECOT,
na qual a SECOT apresenta a aplicagdo de um checklist quanto a valores, beneficios, auséncias e
glosas; porém sem referéncias ao auxilio de acompanhamento da execu¢do do contrato prestado
pelos fiscais.

Como ja mencionado, esse tipo de ocorréncia se repete nos demais contratos, que pode
configurar em descumprimento normativo, com possiveis impactos qualitativos e de nao
conformidade dos servigos executados por terceiros.

Para continuidade da andlise da questdo, importa retomar o exame do papel do fiscal.
Ressalta-se que ndo cabe mencionar desconhecimento da administracdo dos tipos de fiscalizacao
que devem ser realizadas, pois que o Termo de Referéncia do Contrato n.® 24/2024 elenca os tipos
de fiscais e suas atribui¢des, segue trecho:

DO TERMO DE REFERENCIA —
12. FISCALIZACAO DO CONTRATO

12.1. As atividades de fiscalizagdo da execugdo contratual compreendem, entre outros
aspectos, o conjunto de agdes para aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
administracdo para os servicos contratados, bem como para verificar a regularidade das
obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas.

12.2. O conjunto de atividades de que trata o item anterior compete aos gestores da
execucao dos contratos, que devem ser auxiliados para tanto pela fiscalizacio técnica,
administrativa e setorial que possuem competéncias préprias, conforme abaixo
especificado:

12.2.1. Fiscalizagdo técnica: ...
12.2.2. Fiscaliza¢do administrativa:...

12.2.3. Fiscalizagdo setorial:...

Quanto a designa¢ao dos papéis, segue trecho do TR do contrato supramencionado no qual
pontuam-se os responsaveis por cada uma das fungdes de gestdo e fiscalizagao:

DO TERMO DE REFERENCIA —
12. FISCALIZACAO DO CONTRATO

(...) 12.3. A gestdo do contrato sera realizada pelos servidores da Se¢do de Gestdo de
Contratos de Terceirizagdo(SECOT) ou por outra unidade que venha ser a criada para esse
fim, a serem designados pela administracio.
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12.4. A fiscaliza¢do técnica da execucdo contratual ficara a cargo dos titulares das
unidades onde forem lotados os funcionarios terceirizados, ou por aqueles que os
estiverem substituindo.

12.5. A fiscalizagdo administrativa ficard a cargo dos servidores da SECOT quanto a
verificagdo mensal do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias,
auxiliado pela Se¢do de Contratos (SECON) quanto ao reequilibrio contratual, eventuais
prorrogagdes e garantia contratual.

12.6. Devera haver a designag@o de, no minimo, 01(um) servidor para atuar em substituigdo
durante auséncias de cada fiscal designado.

Em relacdo ao item 12.5 do Termo de Referéncia mencionado acima, observa-se que a
fiscalizacdo administrativa também fica a cargo da SECOT, caracterizando um possivel conflito de
competéncia e desconformidade com o Principio da Segregacdo de Fungdes, ressaltado no Art. 12
do Decreto n° 11.246/2022.

No que diz respeito ao item 12.4, que determina que a fiscalizagdo técnica ficard a cargo

dos titulares das unidades onde forem lotados os funcionarios terceirizados, observou-se a
existéncia da Portaria n.® 495/2024 que realiza a designacao indireta nos termos do TR.

RESOLVE designar o(a) Titular da Secdo de Gestao de Contratos de Terceirizagdo -

SECOT, como Gestor(a); o(a) Secretario(a) de Administragdo - SAD , como Suplente; e

os(as) servidores(as) titulares das unidades onde forem lotados os funcionarios

terceirizados, como fiscais técnicos, da ARP n. 19/2024 e dos contratos dela

decorrentes, celebrado com a empresa EDSERV LOCACOES E SERVICOS

AMBIENTAIS LTDA , inscrita no CNPJ sob o n.°: 09.282.163/0001-89, cujo objeto ¢ a

eventual contratacdo dos servigos de terceirizacdo de mao-de-obra com a instalacdo de

postos de servigo de apoio administrativo em regime de dedicacdo exclusiva de méo de
obra.

Adicionalmente, em andlise as respostas ao questionario encaminhado aos fiscais dos
contratos, verificou-se desconhecimento dos mesmos quanto a sua atribuicdo de fiscal técnico dos
contratos de terceirizagdo. Segue abaixo trechos de duas respostas recebidas:

» Fiscal técnico que ndo respondeu mas justificou: “Em atengdo ao e-mail abaixo, reporto que ndo
fui formalmente avisada de que seria fiscal de contrato, bem como ndo tive conhecimento das
atribui¢oes da fung¢do, motivo pelo qual resta impossibilitado o correto preenchimento do
formulario requerido.”

* Fiscal técnico que respondeu: (a) “Vocé foi formalmente informado de suas atribui¢oes como
gestor/fiscal antes da formalizacdo do ato de sua designa¢do? Nao” (b) “Antes ou logo apos ser
indicado para gestor/fiscal, vocé participou de alguma reunido especifica para tratar do objeto do
contrato? Nao” (c) Descreva sucintamente sua atribuicdo — Elaboragdo de termos,
acompanhamento da licitacdo, treinamento e/ou preparacdo do contratado, garantindo a sua
adequacado, atestar a realiza¢do, encaminhar para pagamento” (e) Indique sugestdes para melhorar o
processo de gestdo/fiscalizagdo de contratos no ambito do TRE/CE -O refor¢o do efetivo da
unidade. A realiza¢do continua de capacita¢do pratica para a missdo. Edi¢cdo de manuais para
consulta.”

A respeito disso, cita-se 0 Acordao 3.676/2014-TCU-2* Camara: “a nomeag¢do genérica de
servidores para atuarem como fiscais, sem especificagdo dos nomes nem dos contratos a serem
fiscalizados, contraria o principio da eficiéncia, por inviabilizar a atribui¢do de responsabilidade
especifica a determinado servidor.”

Dessa forma, observa-se que a jurisprudéncia do TCU confirma a importancia de que a
nomeacao dos fiscais de contratos se dé de forma transparente e evidencie sua responsabilidade. O
desconhecimento por parte desses servidores, tem como consequéncia a ndo realizacdo das
atribuicdes de fiscal técnico a contento, comprometendo o alcance dos objetivos pactuados.
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Ressalte-se, ainda, que também bons contratos podem nao dar os resultados esperados,
pois que “boas licitagoes e bons contratos sdo perdidos em seus resultados devido a deficiente
fiscalizagdo, ou, em alguns casos, a auséncia de qualquer esforgo fiscalizatorio. A nova lei atribui
maiores responsabilidades ao fiscal de contratos, confirmando-o como participe essencial da
gestdo contratual, com vistas ao bom uso do dinheiro publico.” (TCU/2022)

Critérios

Contratos n°s 23/2019, 131/2029, 69/2022, 76/2022, 27/2023, 54/2023, 24/2024 ¢ 34/2024, ¢ ARP
n® 12/2022.

Lein® 14.133/2021.

Decreto n.° 11.246/2022.

Principios Constitucionais — Legalidade, Moralidade e Eficiéncia, previstos no Art. 37 da Constitui-
¢ao Federal.

IN n° 5/2017 CGU.
Manual Técnico Operacional — contratos.gov.br.

Revista TCU/2022 - Fiscalizagdo Contratual na Lei n® 14.133/2021: Governanga ¢ Resultado na
execucao de Contratos Administrativos.

Evidéncias

Contratos n°s 23/2019, 131/2029, 69/2022, 76/2022, 27/2023, 54/2023, 24/2024 e 34/2024 ¢ ARP n°
12/2022.

Portaria n.° 495/2024.

Aplicagdo de questiondrio aos gestores, fiscais e terceirizados.
E-mails, atas e outras comunicacdes encaminhadas pela SAD.
Causas

Fiscais que desconhecem sua designacao.

Fiscais ndo qualificados e/ou ndo informados de suas atribuicdes.
Conflito de papéis entre gestores e fiscais de contrato.

Efeitos

Descumprimentos contratuais.

Insatisfacdo de colaboradores.

Retrabalho da equipe que gerencia o contrato e de outros colaboradores como os da SOF.
Manifestacdo da Unidade Auditada

A SECOT ap6s analise da situagdao acima descrita informa que “Sobre os atestes das prestacoes de
servigo, sabe-se que é de responsabilidade do fiscal técnico, porém o que observa-se na "pratica" é
que os processos de pagamento ficavam parados por muitos dias, inclusives semanas, sem o ateste
do fiscal, acarretando prejuizo a contratada, uma vez que a demora do tramite processual ocasiona
atraso no pagamento do servico fornecido pela empresa. Alem do mencionado acima, cita-se como
exemplo os terceirizados (assistentes administrativos) que sdo lotados em diferentes unidades na
sede e também no interior, o que dificulta também o ateste, que deve ser feito por todas essas unida-
des. Diante desta complexidade, solicita-se sugestoes para solucionar a problemdtica em ques-
tio.”
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E, ainda que “Por fim, acerca da auséncia de formalizag¢do para designagdo, de forma nominal,
dos fiscais de contrato, reconhece-se que tal pratica deve ser implementada com urgéncia. No en-
tanto, é relevante destacar também a necessidade de se manter um controle acerca das alteracoes
de lotag¢do que poderdo ocorrer com os fiscais dos contratos. Nesse sentido, indaga-se: Quem deve-
ra ter essa responsabilidade, o gestor dos contratos ou cada fiscal?”

Analise da Manifestacao

A unidade reforca a inadequacdo da atuacao dos fiscais, o conflito de atribuicdes com os gestores
por auséncia clara na demarcagdo das atribui¢oes de cada um e grifa um pedido de “sugestdes para
solucionar a problemdtica em questdo.”

Em outro ponto, requer urgéncia para solucionar a lacuna pratica na atuagdo dos fiscais que muitas
vezes sequer sao nominalmente designados e/ou até desconhecem sua designacao.

A manifestacdo ressalta a importancia de por em pratica com maior brevidade possivel as recomen-
dacodes desta auditoria.

Recomendacgoes a SAD:

2024.003.02.09 — Designar gestores e fiscais observando a compatibilidade com as atribui¢des do
cargo, a complexidade da contratagdo, o quantitativo de contratos por agente publico e a capacidade
para o desempenho das atividades, conforme dispde o § 2° do art 8° do Decreto n.® 11246/2022.

2024.003.02.10 — Definir fluxo de trabalho do processo de gestdo e fiscalizagdo de contratos.

2024.003.02.11 — Realizar orientacdo e/ou capacitagdo aos gestores e fiscais dos contratos quanto
sua atribui¢do, bem como quanto aos aspectos especificos do contrato.

3.2.5 Inadequada preparacio institucional para recepcionar a efetivacio de clausulas contatu-
ais
Situacio encontrada

Em atendimento a normativos, os ultimos contratos de terceirizados estao incluindo reserva
de vagas para:

*  presos, egressos, cumpridores de penas e medidas alternativas, at¢ o maximo de 6% (seis
por cento) do total de funcionarios, em atendimento ao disposto no art.11 da Resolugdo n.°
307/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ);

* mulheres em situacdo de vulnerabilidade econdmica decorrente de violéncia doméstica e
familiar, até 5% (cinco por cento) das vagas para preenchimento, em atendimento ao disposto
nos art.2° e art.3° da Resolu¢do n.® 497/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)e na
clausula primeira do convénio n.° 012/2022, celebrado com a Secretaria da Prote¢do Social,
Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS) do Governo do Estado do Cear;

« pessoas com deficiéncia, at¢ 2% (dois por cento), conforme previsdo contida no art.93 da lei
n.° 8.213/1991.

Assim, temos que até 13% das vagas destinadas a terceirizados estdo sendo ocupadas por
pessoas em situagdes inusuais € que requerem do orgdo uma recepcao diferenciada, com a
promocao de acolhimento e acompanhamento especifico e singularizado.

Desse modo, compete a administracdo levantar com acuidade as prudéncias de trato
aplicadveis a esse publico e capacitar gestores e fiscais quanto a essa questdo particular. A
Instituicdo, também, enquanto coletividade que recepciona o servigo do terceirizado, precisa estar
preparada para os desafios decorrentes da implementagdo desses normativos/acordos. Nesse quesito
ndo ha de se falar de mera aplicabilidade normativa, posto que a questdo ¢ complexa e requer o
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cumprimento de outras exigéncias subsidiarias, as quais precisam ser adequadamente conhecidas e
tratadas pela administracao.

Nesse contexto, cabe examinar o § 3° do art.4° da Resolugao CNJ n.® 497/2023:

§ 3° Os Tribunais ou Conselhos contratantes deverio promover acdes de conscientizacio
de seu corpo funcional e, em especial, dos gestores de contratos, com vistas a evitar
qualquer tipo de discriminagdo, em razdo da condigdo vivenciada pelas mulheres
integrantes dos grupos descritos no art. 2°.

Apesar de tratar-se da Resolugdo que dispde sobre as mulheres em situacao de
vulnerabilidade, sua aplicabilidade abarca os outros dois grupos.

Ainda, sobre o tema, interessa visar os trechos abaixo:

1. “O Ministério da Gestdo assinou o primeiro contrato terceirizado que ja conta com a
cota de 8% para mulheres vitimas de violéncia doméstica, com desempate para mulheres
negras. "Vamos ter todo um trabalho de manter a privacidade e cuidado dessas pessoas,
para que no ambiente de trabalho elas ndo se sintam violentadas também”, explicou a
ministra da Gestdo e da Inovagdao em Servigos Publicos, Esther Dweck.”

2. “O MGI promove nesta sexta-feira (8/3), as 9h30, um webinar de lancamento do
caderno. Sera uma oportunidade para debater estratégias de implementagdo e garantir que
as politicas voltadas as mulheres sejam eficazes e abrangentes, promovendo a autonomia
economica e a prote¢do das mulheres em situagdo de vulnerabilidade. O publico-alvo
inclui gestores e fiscais de contratos dos orgdos e entidades da administragdo federal, bem
como servidores atuantes nos processos de licitagdo em geral. A transmissdo ocorrera pelo
canal do MGI no YouTube. (Fonte:
hitps://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/gestao-lanca-guia-com-
orientacoes-sobre-decreto-que-reserva-vagas-para-mulheres-em-situacao-de-
vulnerabilidade-nas-contratacoes-publicas)

Do primeiro paragrafo destacam-se: (a) o cuidado da administragdo em se preparar para a
manuten¢do da privacidade do terceirizado, para que sua situacdo ndo venha a ser exposta, e,
consequentemente, (b) ele ndo se sinta violentado no seu ambiente de trabalho também e
novamente.

Do segundo destacam-se: (c) a criacdo de oportunidade para debater estratégias de
implementagdo, e (d) promocgao de capacitacio voltada para gestores e fiscais de contratos.

Portanto, quanto a essa tematica peculiar, apds analise dos processos SEIs das amostras, e
do exame das publicagdes internas do orgdo na intranet, por meio da checagem de matérias,
localizou-se apenas a noticia “TRE-CE celebra acordo para contrata¢do de mulheres em
vulnerabilidade decorrente de violéncia doméstica”, publicada em 21/10/2022, contudo, ndo se
registrou nenhuma outra acdo relacionada e com a finalidade de esclarecer a tematica e ou
promover a sensibilizagdo e preparagdo do corpo funcional. Quanto a orientacdo e capacitaciao de
gestores e fiscais para tratar dessas clausulas, também nao foi possivel identificar agdes
institucionais com essa finalidade.

Em um outro contrato especifico, e portanto outra matéria, encontrou-se, também, possivel
inadequagdo institucional para recepcionar a efetivacdo de clausulas contratuais.

Para exame, seguem dados:

* Contrato n° 54/2023 - Brasoftware Informatica LTDA: Processo SEI n.° 2024.0.000000069-1

Trata-se de contrato firmado para contratacdo de solucao de tecnologia da informagdo e
comunicag¢do de subscri¢do de licencas de uso de softwares do tipo suite de escritorio com direito de
atualizagdo e suporte, conforme especificagdes e quantidades indicadas no Termo de Referéncia,
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anexo I do Edital n.° 12/2022 do Ministério da Economia. O contrato foi assinado em dezembro de
2023, e a efetivacdo de seu servigo se deu com a disposicao das licencas em janeiro de 2024, sendo
1278 licencas da “Solucdo Office 365 Enterprise E1 O365E1 ShrdSvr ALNGSubsVL MVL
PerUsr”, o que perfez um valor de pouco mais de 1 milhdo de reais. A assinatura foi feita para 36
meses/ 3 anos de uso.

Em andlise ao processo de contratagdo, verificou-se que a tramitacdo e a documentagdo
acerca das tratativas necessarias para operacionalizar a disponibilizacdo das licengas aos usuarios, €
tais procedimentos percorrem todo o ano de 2024.

Verificou-se ainda uma baixa adesao dos usudarios do Tribunal as aplicacdes constantes no
Microsoft 365. Quando indagada sobre a quantidade de usuarios que utilizavam as ferramentas
disponiveis, a STI encaminhou gréafico evidenciando uma maior quantidade de usudrios ativos em
detrimento dos inativos para as aplica¢cdes Exchange, OneDrive e Office 365. No entanto, obteve-se
comportamento inverso para as ferramentas Teams e SharePoint. As demais nao foram citadas na
resposta.

Acrescenta-se que algumas agdes de divulgacao foram realizadas no sentido de apresentar
a solugdo e suas ferramentas: apresentagdo das ferramentas realizadas em reunido virtual ocorrida
no dia 05/04/2024 encaminhamento de e-mails com a divulgagao das aplicagdes constantes no
Microsoft 365. No entanto, tais agdes ndo se mostraram eficientes para a adesdo dos servidores do
TRE-CE, sendo necessaria a realizacao de capacitacgoes.

Da mesma forma, ndo verificou-se nos instrumentos de planejamento da contratacdo, mais
especificamente no Estudo Técnico Preliminar, a avaliacdo das necessidades de adequacao do
ambiente do 6rgdo para viabilizar a execu¢ao contratual. Tal identificacdo, somada a acdes efetivas
de adequagdo, poderiam mitigar os riscos de demora de efetivagdo contratual e baixa adesdo as
aplicacdes.

Cabe lembrar que a migracao definitiva dos e-mails ocorreu em 11/11/2024, tendo
decorrido cerca de 28% do tempo contratual. Nos docs. 951186 e 994313 foram indicados desafios
técnicos que explicam o tempo decorrido para implementagao, entre eles:

1. o tribunal ndo dispde de licengas do Windows Server 2022;

2. exigencias, por parte do TSE, de implantagdo, na solucao adquirida, do MFA — Multiplo Fator
de Autenticacao;

3. o tribunal ndo aderiu a contratacdo do servi¢o de migragao.

Ressalta-se que o item 6, pagina 21, do Guia de Contratagdes de TIC do Poder Judiciario,
evidencia como atividade do Fluxo da elaboragdo do ETP o que segue: “Avaliar necessidades de
adequacdo do ambiente do orgdo para viabilizar a execugdo contratual, abrangendo, no minimo:
A) infraestrutura tecnologica; B) infraestrutura elétrica; C) logistica de implantag¢do,; D) espago
fisico; E) mobiliario; F) impacto ambiental.

Com base nos desafios para a migracao dos e-mails citados acima, observa-se que nao
houve, no ETP, estudo de adequacdo da solucdao contratada ao ambiente de infraestrutura
tecnologica do oOrgdo. Eventual estudo dessas dependéncias, se presentes do ETP, alterariam,
inclusive, o calculo de estimativas dos custos totais das solu¢des analisadas.

Outro instrumento de planejamento importante, citado no Guia e nao verificado no
Processo é o ARTEFATO VI — PLANO DE SUSTENTACAO E TRANSICAO CONTRATUAL,
que estabelece diretrizes para garantir a continuidade dos servigos € a minimizag¢ao de riscos na
transicao entre contratos. Ele define a¢des para manter a operagdo dos sistemas durante a troca de
fornecedores ou encerramento do contrato, abordando aspectos como capacitagdo da equipe,
documentacao técnica, transferéncia de conhecimento e plano de reversibilidade.
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A auséncia desse plano aumenta o risco do tribunal ficar dependente tecnologicamente do
fornecedor contratado.

Critérios
Lein® 14.133/2021.
Decreto n.° 11.246/2022.

Principios Constitucionais — Legalidade, Moralidade e Eficiéncia, previstos no Art. 37 da Constitui-
¢ao Federal.

IN n° 5/2017 CGU.

Resolugdao CNJ n.° 468/2022.

Guia de Contratacdes de TIC do Poder Judicidrio.
Evidéncias

Contratos n°s 54/2023, 34/2024.

SEI n° 2022.0.000013271-4.

Respostas da STI as Solicitagdes de Informacdes (Docs SEI n® 909839, 920557, 951186, 956046,
956344, Sein® 2024.0.000018494-6).

Causas

Planejamento inadequado de preparagdo institucional para efetivacdo de novas clausulas contratu-
ais, bem como de novos servigos de TI.

Auséncia de treinamento com os servidores, terceirizados, gestores e fiscais de contratos.

Auséncia de defini¢do de estratégias de acolhimento e acompanhamento do terceirizado em situagao
de vulnerabilidade.

Efeitos:
Inadaptabilidade do terceirizado em situacao de vulnerabilidade.

Subutilizagao das funcionalidades contratadas.

Manifestacdo da Unidade Auditada

A ASAUD apo6s analise da situacdo acima descrita relacionada a reserva de vagas nos contratos de
terceirizacdo ressalta que “Em aten¢do ao despacho de n°® 0000999887 e considerando os achados
e recomendagoes apresentados no relatorio de auditoria, a unidade avalia como necessaria a ado-
¢do de medidas voltadas a preparagdo institucional para recepcionar a efetivagdo das clausulas
contratuais relativas a inclusdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade nos contratos terceiriza-
dos.

Nesse sentido, sugere-se:
Capacitagdo e Sensibilizacdo: Realizagdo de treinamentos para gestores, fiscais de contratos e

equipes envolvidas, visando garantir a adequada recep¢do e integracdo das pessoas beneficiadas
por essas clausulas.

Definicio de Procedimentos Internos: Elaboragdo de diretrizes especificas para o acompanha-
mento desses profissionais, com vistas a assegurar que a execu¢do contratual atenda as normativas
aplicaveis e promova um ambiente de trabalho adequado.
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Monitoramento e Avaliacdo. Implementagdo de um mecanismo de acompanhamento continuo, com
relatorios periodicos que verifiquem a efetividade da inclusdo, identificando eventuais dificuldades
e propondo melhorias.

Articulagdo Institucional: Fortalecimento da cooperacdo com entidades especializadas e orgdos
parceiros, a fim de aprimorar o suporte oferecido as pessoas contratadas nessas condigoes.

Aléem disso, considerando os apontamentos relativos ao descumprimento de clausulas contratuais
em contratagoes terceirizadas, sugere-se a revisdo dos procedimentos de fiscalizagdo e gestdo dos
contratos, refor¢ando os mecanismos de controle e responsabilizacdo das empresas contratadas.”

Ainda tratando da mesma matéria a SECAP indicou agdes de capacitagdo relacionadas a tematica,
realizadas em 2024 ¢ 2025:

“_ TRT7, TRE-CE E PRT7 JUNTOS PARA DIZER NAO A TODAS AS FORMAS DE ASSEDIO E
DISCRIMINACAO NO TRABALHO;

- CONSTRUINDO PONTES: SEMINARIO DE NEURODIVERSIDADE NO TRE-CE;
- DIA INTERNACIONAL DA MULHER 2024;

- 1° ENCONTRO SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MAGISTRADAS E
SERVIDORAS DO TRE-CE.

- VIVA MULHER - MARCO 2025;
- LIDERANCA LIVRE DE ASSEDIO E DISCRIMINACAO;
- CAPACITACAO EM INFORMATICA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL.”

Em se tratando do Contrato n° 54/2023 com a Brasoftware Informatica LTDA, a STI manifestou-se
indicando acdes a serem executadas deliberadas em reunido do Comité Gestor de Tecnologia da In-
formagdo e Comunicagao (CGTIC):

“Foi deliberado que a avalia¢do das necessidades de adequa¢do do ambiente para execugdo con-
tratual serad incluida nos novos processos de aquisi¢cdo de TIC, os quais encontram-se em fase de
elaboracdo.”

“O Comité deliberou que a elaboragdo de Plano de Sustentagdo e Transi¢do Contratual serd incor-
porada nas fases de planejamento das novas contratagoes de TIC.”

“Embora o contrato ja esteja em execu¢do, a COINT e a SEGAT elaborardo plano de agdo para
desenvolvimento do respectivo Plano de Sustenta¢do e Transi¢do, planejando estratégias de conti-
nuidade e atividades de transicdo e encerramento.”

“Foi informado que as a¢oes de capacita¢do para os servidores do TRE-CE quanto as aplica¢oes
do Microsoft 365 ja se encontram em andamento.”

Analise da Manifestacao

Em relacdo a inadequada preparacdo institucional para recepcionar a efetivacdo de clausulas de re-
serva de vagas nos contratos de terceiros, observa-se concordancia da unidade quanto a necessidade
de implementacdo de medidas visando solucionar a problematica, apresentando ainda outras suges-
toes de acOes que podem ser realizadas.
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Em se tratando do Contrato n® 54/2023 a manifestacdo ndo apresenta discordancia do achado e ja si-
naliza esforco inicial na busca de realizar acoes em atendimento as recomendacoes. Dessa forma,
mantém-se o achado e as recomendacdes indicadas.

Possiveis Recomendacoes
a STI:

2024.003.02.12 — Fazer constar no ETP das contratagdes de tecnologia da informacao a avaliacao
das necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgao para viabilizar a execucao contratual, confor-
me dispde o Guia de Contratacdes de TIC do Poder Judiciario.

2024.003.02.13 — Elaborar Plano de Sustentacdo e Transi¢ao Contratual na fase de planejamento
das contrata¢des de tecnologia da informacao, conforme dispde o Guia de Contratagdes de TIC do
Poder Judicidrio.

o

2024.003.02.14 — Elaborar Plano de Sustentacdo e Transi¢cdo Contratual para o Contrato n
54/2023, embora o mesmo ja esteja na fase de execugdo, planejando as estratégias de continuidade e
as atividades de transicao e encerramento do contrato.

2024.003.02.15 — Realizar capacitagdo sobre as aplicagdes do Microsoft 365 com os servidores do
TRE-CE.

a SGP:

2024.003.02.16 — Definir protocolos de atendimento humanizado e suporte, com procedimentos
claros de acolhimento e acompanhamento do terceirizado em situagdo de vulnerabilidade.

2024.003.02.17 — Promover agdes de sensibilizagdo institucional de servidores, terceirizados, ges-
tores e fiscais de contratos com vistas a evitar qualquer tipo de discriminacao, em razao da condi¢ao
vivenciada pelos grupos ingressos no 6rgdo pela reserva de vagas contratuais (presos, egressos,
cumpridores de penas e medidas alternativas; mulheres em situacao de vulnerabilidade economica
decorrente de violéncia doméstica e familiar; pessoas com deficiéncia).

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

Assuntos que exigiram ateng¢ao significativa na auditoria, ndo sao achados, mas podem fornecer aos
usudrios desta Justica Especializada uma base para obtencao de informagdes adicionais da adminis-
tragdo e com os responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade,
as demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 ¢ 9). To-
dos os assuntos relevantes foram descritos no item 3 do presente relatorio.
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5. MONITORAMENTO DAS AUDITORIAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

No Relatorio Final de Auditoria de Contas Anuais do exercicio de 2023, foram expedidas recomendacdes e as providéncias adotadas pelas unidades fo-
ram analisadas pela equipe de auditoria, conforme tabela abaixo:

cadastrada no CEI por 2 (duas) empresas
diferentes, porém as matriculas ndo estdo
no sistema CNO. .Para emissdo da CND
sera necessario a criagdo de um novo
cadastro no CNO em nome do TRE-CE e

Unidade Achado Recomendacio Providenciada adotada Analise da Equipe de Auditoria Situaciio
Iméveis com 2023.905.01.2 - Realizgr 2023.005.01.2 — conforme informagdo no | Identificado 0 SEI n°.2024.1.0.00000442.2—2, onde | Implementada
reavaliagdes reava!lag:éo dos bens 1'm()vels SEI n° 2023.900020998—5, 'doc. n° conste}o p§d1d0 para providenciar as regvahac;ées dos
desatualizadas proprios do TRE-CE (registrados 982:551, as avaliagdes foram devidamente | bens imdveis proprios do TRE-CE (registrados ou ndo
e ocorridas em | % nao no SPIUnet), | realizadas, nos processos SEI n.°(s) no SPIUnet). No SEI n.° 2024.0.000003463-4,

considerando as modalidades | 2024.0.000003463-4 ¢ 2024.0.000004422- | constatou-se a efetivacdo das reavaliagdes dos bens
momentos .. L S .
S . possiveis de  avaliagdo e|2. iméveis proprios do TRE-CE nos municipios de
distintos para a N .. . . .
mesma classe atentando para a sua ree.lhzg(;ao Ibiapina, Itaplpoca, Limoeiro do Norte,. Sobral,
em mesmo periodo (ou diferindo Fortaleza, Juazeiro do Norte e Iguatu. Os quais, foram
em curto periodo) para bens da devidamente registrados no SPIUnet, Apoés analise
mesma classe. constatamos que recomendacdo 2023.005.01.2 foi
A implementada.
2023.005.03.1 Realizar as| Cartorio Eleitoral de Cratéus —|No SEI n°2022.0.000011386-8 foi apresentada a CND | Em
Bens imoveis | providéncias evidenciadas nos|identificou-se no SEI n® 2023.000020998- | da obra de Constru¢do do Férum Eleitoral da 20* Zona | Implementacdo
pendentes  de|quadros 03, 04 e 05 do Relatorio |5, doc. n® 966235, a obtengdo do CND |Eleitoral - Cratetis (doc. SEI n° 0000798327) e
D incorporagdo |Final de Auditoria e outras|(Certiddo Negativa de Débitos relativos a|documentos relacionados a aferi¢do no sistema SERO
junto a Secre-|necessarias no fito de regularizar | tributos federias e divida ativa da Unido) | (doc. SEI n® 0000798312 e 0000798308).
taria de Patri-|os terrenos e as benfeitorias|para averbacdo das benfeitorias Realizou-
moénio da Uni-|referentes aos Cartorios de|se a aferiacdo da obra pelo sistema SERO
40 Crateus, Crato e Taud, frente ajcom a emissdo da CND (doc. SEI n°
SPU. 0000798327), conforme Processo SEI n°
2022.0.000011386-8.
Quanto ao Cartério Eleitoral de Taua a| No Cartério de Taua se faz necessario a criagdo de um
obtengdo da CND para averbagdo da|novo cadastro no CNO em nome do TRE-CE e
benfeitoria, foi realizada reunido com a | posterior aferi¢do pelo sistema SERO, para emissdo da
Receita Federal para tratar da forma de|CND da obra de Construgdo do Férum Eleitoral da 19% | Em
acdo, uma vez que a obra se encontra|Zona Eleitoral — Taua. Implementagao
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posterior afericdo pelo sistema SERO.

Quanto ao Cartorio Eleitoral de Crato a
obtencdo da CND para averbagdo da
benfeitoria, foi realizada reunido com a
Receita Federal para tratar da forma de
acdo, uma vez que a obra se encontra

Ja no Cartorio de Crato para emissdo da CND obra de
Constru¢dao do Forum Eleitoral da 27* Zona Eleitoral —
Crato, se faz necessario a criagdo de um cadastro no

cadastrada no CNO. Para emissdo da CND | CNO em nome do TRE-CE e posterior aferi¢do pelo |Em
sera necessario a criagdo de um cadastro | sistema SERO. Implementagao
no CNO em nome do TRE-CE e posterior
aferi¢@o pelo sistema SERO.
Unidade | Achado Recomendacio Providenciada adotada Anilise da Equipe de Auditoria Situacio
Registro da 2023.005.01.4 Implementar | De acordo com a informac¢do da SGP no |Os processos abaixo ndo SEI: n° 2024.0.000022899-4 | Em
despesa controles de  prazo  para|processo SEI n° 20998-5, Doc. n° 1012075, | (iniciado em 21/10/2024 e concluido em 18/2/2025) —| Implementagao
realizado fora |tramitagdo de processos, de|foram implementadas mudangas nas|3me 27 dias
da ocorréncia | preferéncia utilizando | rotinas internas, especialmente na Se¢do de|1. SEI: n° 2024.0.000022112-4 (iniciado em
do fator ferramentas digitais que apontem | Célculos e Informagdes de Pagamento -|11/10/2024 e concluido em 13/2/2025) e 3me 1d
gerador, 0 decurso do prazo legal para|SCAIP, com objetivo de reduzir o prazo|2. SELI: n° 2024.0.000020716-4 (iniciado em
gerando processamento de aposentadoria. |dos processos de aposentadoria, tendo sido | 25/9/2024 e concluido em 21/2/2025). 4m e 26d
S pagamento de adotado novo modelo da planilha do Excel
valor pelo para calculo das aposentadorias pela média
erario o que foi capaz de reduzir o tempo médio
G majorado por anterior de mais de 30 dias para
corregao aproximadamente 7 dias. Como exemplo
monetaria de da celeridade atualmente alcancada na
P R$ 30.602,57. tramitagdo desses processos, citam-se 0s

seguintes processos SEI: n°
2024.0.000022899-4 (iniciado em
21/10/2024 e concluido em 18/2/2025); n°
2024.0.000022112-4 (iniciado em
11/10/2024 e concluido em 13/2/2025); e
n® 2024.0.000020716-4 (iniciado em
25/9/2024 e concluido em 21/2/2025).
Ainda, houve orienta¢do para utilizacdo,
no ambito do Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI) como ferramenta de
controle e acompanhamento dos prazos
legais, através de etiquetas e da ferramenta
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"controle dos prazos", a ser observado em
cada unidade, seguindo as determinagdes
contidas na Lei n°® 9.784/1999.

2023.005.01.5 Aperfeicoar a
qualificagdo  dos  servidores
responsaveis pelos processos de
aposentadoria/pensdo, no ambito
da SGP, por meio de capacitacdes
que atuem na pratica de solugdes
para casos concretos.

Conforme informagdo da SGP no processo
SEI n® 20998-5, Doc. n° 1012075, no
exercicio de 2024, foram realizadas as
seguintes capacitagdes especificas para os
servidores responsaveis pela gestdo de
processos de aposentadoria e pensdo:
Curso sobre Aposentadorias ¢ Pensdes - A
Nova Previdéncia (EC n° 103/2019),
realizado entre 4 ¢ 6 de setembro de 2024
(SEI n° 2024.0.000017871-7); Curso "Os
impactos da reforma previdenciaria sobre
os regimes proprios de previdéncia e
averbacdo de tempo de contribuicdo na
Administragdo Publica", ministrado pelo
Professor Inacio Magalhdes Filho, no
periodo de 19 a 23 de agosto de 2024, com
carga hordria de 15 horas (SEI n°
2024.0.000013085-4). Adicionalmente, no
exercicio de 2025, a Coordenadoria
Técnica solicitou a Administracdo a
contratacdo de curso telepresencial
especializado nas areas de Acumulagio de
Cargos, Empregos e Fungdes Publicas,
Acumulagdo de Rendas, Aposentadorias e
Pensdes, bem como questdes especificas
do Teto Constitucional, conforme SEI n°
2025.0.000005181-0, em tramitacgao.

Consultado o SEI n° 2024.0.000017871-7, constatou-
se a capacitagdo do Curso sobre Aposentadorias e
Pensdes - A Nova Previdéncia (EC n° 103/2019),
realizado entre 4 ¢ 6 de setembro de 2024 (SEI n°
2024.0.000017871-7); para trés servidores
Responsaveis pela gestdio de processos
aposentadoria e pensdo

Identificado o SEI n° 2024.0.000013085-4 onde
consta a contratagdo de servigos técnicos profissionais
de capacitacdo para 23 servidores do Curso  "Os
impactos da reforma previdenciaria sobre os regimes
proprios de previdéncia e averbagdo de tempo de
contribui¢do na Administracdo Publica", ministrado
pelo Professor Inacio Magalhdes Filho, no periodo de
19 a 23 de agosto de 2024, com carga horaria de 15
horas pelos. Verificou-se o SEI n° 2025.0.000005181-
0, que se encontra em tramitacdo, no qual a
Coordenadoria Técnica solicitou a Administracdo a
contratacdo de curso telepresencial especializado nas
areas de Acumulacao de Cargos, Empregos e Funcdes
Publicas, Acumulacdo de Rendas, Aposentadorias e
Pensdes, bem como questdes especificas do Teto
Constitucional

de

Implementada

2023.005.01.6 Mapear e
padronizar o  processo de
concessdo de aposentadoria.

Conforme informacdo da SGP no processo
SEI n° 20998-5, Doc. n® 1012075, estd em
andamento o mapeamento e padronizagdo
do  processo de  concessio  de
aposentadoria, tratado no SEI n°
2023.0.000015614-8, objetivando sanar as
inconsisténcias e padronizar

Identificou-se o SEI n° 2023.0.000015614-8, em
tramitagdo, o qual trata do mapeamento e padronizagao
do processo de aposentadoria. O processo encontra-se
parado desde de 23/09/2024 SEAPE, a

Em
Implementacéo
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procedimentos  internos,
assim, o fluxo administrativo.

aprimorando,

2023.005.01.7 Implantacdo | Conforme informagdo da SGP no processo | Verificou-se o SEI n° 2023.0.000020447-9, o qual trata | Em
gradual do Assentamento | SEI n® 20998-5, Doc. n® 1012075, no|do acondicionamento dos documentos de aposentadas, | Implementagdo
Funcional Digital. ambito do SEI n° 2023.0.000020447-9, foi | aposentados, instituidoras, instituidores de pensdo e

realizada a digitalizacdo do acervo fisico | pensionistas (LGPD), os quais deverdo ser digitalizados

dos  assentamentos  funcionais  dos|conforme SEI n°2023.0.000018628-4.

aposentados, aposentadas, pensionistas e

instituidores de pensdo, conforme Acordo

de Cooperagao firmado e registrado no

processo SEI n° 2023.0.000018628-4. As

pastas  funcionais  dos  servidores

encontram-se  digitalizadas até 2023

aguardando, no momento, a definicdo com

a STI de como sera feita a indexacdo. As

pastes de 2023 em diante encontra-se em

meio fisico.

Unidade Achado Recomendaciio Providenciada adotada Analise da Equipe de Auditoria Situaciio
gzgrirﬁise e(i?;(; 2023.005.01.1  Registrar  os|Conforme informagdo no SEI n° g??::ﬁg%:jén%gégig(r:iiltitro dos terrenos dos car- Implementada
construidos os terrenos relativos aos cartdrios de|2023.000020998-5, doc. n°® 731665, foi ’ ’

. Taua, Cratets e Crato no ativo do | evidenciado o registro contabil no SIAFI
S cartorios de . .
. .| TRE-CE. dos terrenos relativos aos cartorios de
Taua, Crateus . ,
~ Taua, Crateus e Crato.
e Crato nao
o contabilizados
no ativo do
TRE-CE
F Nio 2023.005.01.3 Contabilizar as|Aguardando cadastramento dos bens|A consecu¢do da recomendagdo depende das acdes de | Nao
... . |despesas de depreciacdo dos bens |imdveis referentes aos cartérios de|regularizacdio dos bens imodveis pendentes de|implementada
contabilizagdo |. , . g , . , . . . . .
.> . |imoveis referentes aos cartdrios | Crateus, Crato e Taua no SPIUNET, apos o | incorporagdo junto a Secretaria de Patrimdnio da
de depreciagdo , . ) ix ; .
d ben de Cratets, Crato e Taua. cadastramento se faz automaticamente a|Unido, que esta sendo realizada pela SAD.
ir?lf’)veis ens depreciagdo.

registrados na
conta contabil
1.2.3.2.1.02.02
— Edificios
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Notas
Explicativas
ndo atendem

em sua
totalidade aos
requisitos de
apresentagao

da Estrutura de
Relatorio
Financeiro

2023.005.02.1 Evidenciar nas|Conforme informacdo no SEI n°|Constatou-se no site do TRE-CE, no Portal da Transpa- | Implementada
notas explicativas de 2024, os|2023.000020998-5, doc. n° 674209 ficou |réncia e prestacdo de contas que ha referéncias nume-

quadros evidenciando as|evidenciado nas notas explicativas de|radas relacionado as Demonstra¢des Contabeis nas No-

demonstragdes  contabeis de|2024, os quadros evidenciando as|tas Explicativas de 2024, buscando facilitar a com-

modo que nelas sejam feitas | demonstragdes contabeis de modo que |preensdo das demonstragdes contabeis para os usuarios

referéncias a respectiva nota|nelas sejam feitas referéncias a respectiva

explicativa. nota explicativa.

2023.005.02.2 Evidenciar nas Conforme informacdo no SEI n° Verificou-se a implementagdo da recomendagao no Implementada
notas explicativas de 2024, 2023.000020998-5, doc. n® 674209 ficou item 5.5 das Notas Explicativas do ano de 2024, evi-

conciliacdo dos valores evidenciado nas notas explicativas de denciadas no Portal da Transparéncia e Prestagdo de

constantes no balango 2024 a conciliagdo entre os valores Contas.

or¢amentario com os valores dos constantes no Balango Or¢amentario com

fluxos de caixa liquidos das os valores dos fluxos de caixa liquidos das

atividades  operacionais, de atividades operacionais, de investimento e

investimento e de financiamento, de  financiamento, apresentados na

apresentados na Demonstragdo Demonstragdo dos Fluxos de Caixa.

dos Fluxos de Caixa.

2023.005.02.3 Evidenciar nas Conforme informagdo no SEI n° Analisou-se as Notas Explicativas das Demonstragdes  Implementada

notas explicativas de 2024, as
seguintes informagdes por classe
de bens imoveis: os métodos de
depreciacao utilizados, as vidas
uteis ou as taxas de depreciagdo
utilizadas.

2023.000020998-5, doc. n® 674270 ficou
evidenciado nas notas explicativas de
2024, as informagdes por classe de bens
iméveis: o métodos de depreciagdo
utilizado, as vidas uteis ou as taxas de
depreciagdo utilizadas.

Contabeis de 2024, onde verificou-se que a nota expli-
cativa referente aos bens moveis (Nota 15) esta de acor-
do com o que preceitua a NBCTSP 07, evidenciando:
(a) os critérios de mensuracao utilizados para determi-
nar o valor contabil bruto; (b) os métodos de deprecia-
¢do utilizados;(c) as vidas uteis ou as taxas de deprecia-
¢do utilizadas;(d) o valor contabil bruto ¢ a depreciagao
acumulada (mais as perdas por redugéo ao valor recu-
peravel acumuladas) no inicio e no final do periodo;
e(e) a conciliag@o do valor contdbil no inicio e no final
do periodo.
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6. CONCLUSOES

Realizamos auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de
2024 dos responsaveis pelo TRE-CE com base no no art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal e
em cumprimento ao inciso II do art. 12 da Instrugdo Normativa TCU n° 84/2020.

As contas auditadas compreendem o balango patrimonial e as demonstragdes das variagdes patrimo-
niais em 31 de dezembro de 2024, bem como as notas explicativas, incluindo o resumo das princi-
pais politicas contabeis, bem como as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos res-
ponsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as de-
monstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posi¢do patrimonial e financeira do TRE/CE em 31 de dezembro de 2024, de acordo com as prati-
cas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagdes, transagdes ou
os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevan-
tes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo publica que regem a
gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

Seguranca razoédvel € um alto nivel de seguranca, mas nao uma garantia absoluta de que a auditoria,
conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais, sempre detectara uma distor¢ao ou
um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis e
os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes
quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel,
as decisoes tomadas com base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do Auditor aos Riscos
Avaliados e pelos os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para Auditoria de Conformidade, foi
obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

Realizou-se as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA 700/ISSAI
2700 — Formagdo de opinido e emissdo do relatorio do auditor independente sobre as demonstragdes
contabeis (PT 700.1 — Formacao de Opinido) para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fun-
damentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

Concluiu-se que as demonstragdes contabeis do TRE-CE apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, correspondente aos ciclos contdbeis Bens Moveis, Bens Imoveis, Bens Intangi-
veis, Contratacdes e Despesas de Pessoal, a posi¢cdo patrimonial e financeira do Tribunal em 31 de
dezembro de 2024, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publi-
co.
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Conclusao sobre a conformidade das operacées, transacoes ou atos de gestao subjacentes

Concluiu-se que os desvios de conformidade nas transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis
identificados, correspondentes aos ciclos de bens intangiveis e das contratagdes, ndo se mostraram
suficientes ou generalizados a ponto de ensejar a modifica¢do de opinido.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162), ressalta-se que os efei-
tos decorrentes do achados de distor¢ao de valor impactou, de forma subavaliada o ativo intangivel
deste Regional.

Apuracio e eventual responsabilizaciao de responsaveis

Nao foram encontradas irregularidades que ensejassem abertura de processo de apuragao de respon-
sabilidade durante o exame das contas.

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o a Presidéncia do TRE-CE o Relatorio de Auditoria de Contas, exerci-
cio 2024, com as seguintes recomendacdes a serem repassadas para as unidades correspondentes,
para conhecimento, analise e elaboracao do Plano de Acdo para Sanar Fragilidades, registrando as
acdes necessarias para o saneamento dos achados apontados, bem como os responsdveis por essas
acoes e os respectivos prazos para execucdo, viabilizando o processo de monitoramento da imple-
mentagdo das recomendagdes resultantes desta Auditoria Interna. Abaixo, evidencia-se os achados e
recomendacoes atinentes as unidades SOF, SAD, SGP e STI.

Achado Unidade Recomendacgdes
295.938,82 de licengas de softwares|STI 2024.003.01.1 — Realizar levantamento dos softwares em desu-
que se encontram em desuso ou obso- so ou obsoletos no TRE-CE.

letas, contabilizadas no SIAFI e regis-

tradas 1o Sistema ASTWEB. SOF 2024.003.01.2 — Realizar baixa dos bens identificados nesta au-

ditoria e os demais identificados pela STI (caso existam), no
sistema SIAFIL.

SAD 2024.003.01.3 — Realizar baixa dos bens identificados nesta au-
ditoria e os demais identificados pela STI (caso existam), no
sistema ASIWEB.

STI 2024.003.02.1 — Implementar ferramenta de registro e controle,

Auséncia de controle efetivo e de considerando o Manual de Referéncia — Prote¢do de Infraestru-
inventario periodico dos softwares turas Criticas de TIC, de todos os softwares utilizados (desen-
desenvolvidos ¢ adquiridos pelo TRE- volvidos e adquiridos pelo Tribunal), incluindo licengas e ver-
CE. soes.

2024.003.02.2 — Estabelecer procedimento padronizado que in-
clua registro e realizagdo de inventario periddico de softwares.

Descumprimento parcial das clausulas SAD 2024.003.02.3 — Criar grupo de trabalho multidisciplinar para
contratuais elaboracdo do TR, de preferéncia com participagdo de gestor e
fiscal de contrato.

2024.003.02.4 — Realizar benchmarking junto a 6rgdos que
possuam contratos de servicos de terceirizados, com vistas a
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identificar boas praticas utilizadas para mitigar os riscos de
descumprimento das clausulas contratuais.

2024.003.02.5 — Aplicar garantia com majoracdo para 10%
conforme previsao legal, Art. 98 da Lei n.° 14 133/2021, con-
siderando a complexidade e os riscos envolvidos do contrato.
2024.003.02.6 — Realizar capacitagdo tedrica e pratica para
elaboracdo de Termo de Referéncia.

2024.003.02.7 — Incluir nos editais, clausulas para desqualifi-
car as empresas que ja tenham apresentado historico de des-
cumprimento contratual com entes da federagdo e/ou com o
TRE/CE.

Falha na gestdo dos contratos de ter-
ceirizagdo de mao de obra.

SAD

2024.003.02.8 — Redefinir as atribuigdes da unidade SECOT, con-
figurando-a como unidade de coordenacdo das atividades de gestdo
e fiscalizacdo de contratos de terceirizados, e coordenagdo da ela-
boracao dos TRs relacionados.

2024.003.02.9 — Designar gestores e fiscais observando a compa-
tibilidade com as atribuigdes do cargo, a complexidade da contra-
tagdo, o quantitativo de contratos por agente publico e a capacida-
de para o desempenho das atividades, conforme dispde o § 2° do
art 8° do Decreto n.° 11246/2022.

2024.003.02.10 — Definir fluxo de trabalho do processo de gestdo
e fiscalizagdo de contratos.

2024.003.02.11 — Realizar orientag¢do e/ou capacitagcdo aos gesto-
res e fiscais dos contratos quanto sua atribui¢cdo, bem como quanto
aos aspectos especificos do contrato.

Falha na fiscalizacdo dos contratos de
terceirizagdo de mao de obra.

SAD

2024.003.02.9 — Designar gestores ¢ fiscais observando a compa-
tibilidade com as atribuigdes do cargo, a complexidade da contra-
tagdo, o quantitativo de contratos por agente publico e a capacida-
de para o desempenho das atividades, conforme dispde o § 2° do
art 8° do Decreto n.° 11246/2022.

2024.003.02.10 — Definir fluxo de trabalho do processo de gestdo
e fiscalizagdo de contratos.

2024.003.02.11 — Realizar orientagdo e/ou capacitagcdo aos gesto-
res ¢ fiscais dos contratos quanto sua atribui¢do, bem como quanto
aos aspectos especificos do contrato

Inadequada preparagdo institucional
para recepcionar a efetivagdo de clau-
sulas contatuais

STI

2024.003.02.12 — Fazer constar no ETP das contrata¢des de tecno-
logia da informacdo a avaliacdo das necessidades de adequagio do
ambiente do 6rgdo para viabilizar a execugdo contratual, conforme
dispoe o Guia de Contratagdes de TIC do Poder Judiciario.
2024.003.02.13 — Elaborar Plano de Sustentacdo e Transi¢do Con-
tratual na fase de planejamento das contratacdes de tecnologia da
informagdo, conforme dispde o Guia de Contratagdes de TIC do
Poder Judicidrio.

2024.003.02.14 — Elaborar Plano de Sustentagdo e Transi¢ao Con-
tratual para o Contrato n° 54/2023, embora o mesmo ja esteja na
fase de execugdo, planejando as estratégias de continuidade e as
atividades de transi¢do ¢ encerramento do contrato.

2024.003.02.15 — Realizar capacitagdo sobre as aplicagdes do
Microsoft 365 com os servidores do TRE-CE.

SGP

2024.003.02.16 — Definir protocolos de atendimento humanizado
e suporte, com procedimentos claros de acolhimento e acompanha-
mento do terceirizado em situagdo de vulnerabilidade.

2024.003.02.17 — Promover agdes de sensibilizag@o institucional
de servidores, terceirizados, gestores ¢ fiscais de contratos com
vistas a evitar qualquer tipo de discriminag@o, em razdo da condi-
¢do vivenciada pelos grupos ingressos no 6rgio pela reserva de va-
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ciéncia).

gas contratuais (presos, egressos, cumpridores de penas e medidas
alternativas; mulheres em situacdo de vulnerabilidade econdmica
decorrente de violéncia doméstica e familiar; pessoas com defi-

Fortaleza, 06 de maio de 2025.

Lilian Castelo Campos
Coordenadora de Auditoria Interna (COAUD)
Matricula TRE/CE n.° 93131

Solange Ramos Plutarco Lima
Nucleo de Auditoria Institucional (NADI)
Matricula TRE/CE n.° 73.670

Emannuel Hermano Bastos
Nucleo Auditoria em Atividades, Processos e Politicas (NAAP)
Matricula TRE/CE n.° 67218

José Elton Rodrigues Arruda
Nucleo Auditoria em Atividades, Processos e Politicas (NAAP)
Matricula TRE/CE n.° 67.943

Maria Madalena Soares Fernandes
Nucleo Auditoria em Atividades, Processos e Politicas (NAAP)
Matricula TRE/CE n.° 13.972
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APENDICE - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir
do(s) qual(is) as distor¢des na informacao ou as ndo conformidades do objeto serdo consideradas re-
levantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o
que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliacao de risco e para planejar os pro-
cedimentos de auditoria; na fase de execugdo, para avaliar o efeito dos achados identificados na au-
ditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusao ou opinido de auditoria com base na relevan-
cia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de en-
caminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre materialidade sao realizados com base nos crité-
rios de magnitude das distorgdes e dos efeitos das nao conformidades (materialidade quantitativa), e
da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320, ISSAI 2320,
ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as de-
monstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execu¢do da auditoria e estabelecer o limite para acumulagdo de distor¢des, de
modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢des relevantes e a determinacdo da natureza, época
e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no
aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre determina-
do valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da audito-
ria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o tra-
balho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos Audito-
res Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o total
das despesas (ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais
apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Fede-
racdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo ¢ uma me-
dida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor publi-
co), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3%
dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimdnio liquido.

Duas pesquisas internacionais, realizadas no ambito das especializagcdes em auditoria financeira do
TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia ¢ o mais utiliza-
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do pela maioria das entidades (o somatorio do % das que adotam ultrapassa 100% pelo fato de que
cada Entidade pode adotar mais de um referencial).

Desta feita, a sele¢do do valor de referéncia nesta auditoria incidiu sobre a dotacdo or¢amentaria
atualizada em 31/07/2024, por ser um referencial mais pertinente as peculiaridades do TRE-CE,
considerando ser o teto maximo para a realizacdo de despesas no exercicio no periodo.

Portanto, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da auditoria (ME) e o limite
para acumulacdo de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria considerando a relevan-
cia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transagcdes em relagdo a Dotacdo Or¢camentéria
do TRE-CE em 31/07/2024. A tabela 05 apresenta os niveis de materialidade com seus valores cor-
respondentes definidos no planejamento a serem empregados na execu¢do da auditoria.

Tabela 05 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia Dotacdo Atualizada [R$] 330.153.130,00
MG — Materialidade global 2% do VR 6.603.062,60
ME — Materialidade para execugao 75% da MG 4.952.296,95
LAD - Limite para acumulagdo de distor¢oes 5% da MG 247.614.85

Fonte: Elaboracao pela Equipe de Auditoria, com base no saldo do balancete obtido no Siafi em 31/07/2024, registrado
no P320.1 — Determinacdo da Materialidade

Assim, a MG — Materialidade global ¢ o pardmetro quantitativo considerado quando da avaliagao
dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclu-
sdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao foram determinados niveis de materialidade
inferiores 8 MG para classes especificas de transagdes, saldos contabeis e divulgagdes.

A ME — Materialidade para execucao dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da MG. Esse
percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Nessa escala, o risco serd maior ao se aproximar dos
50% da materialidade global, e sera menor ao se aproximar dos 75% da materialidade global. Por
conseguinte, o valor de R$ 4.952.296,95 foi utilizado para balizar a relevancia financeira individual
das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas contas esta-
vam consideravelmente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente trivi-
ais e, portanto, nao serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios
qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse limite
foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 247.614,85. Esse percentual pode variar
entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliagdo de riscos (Manual de Auditoria Fi-
nanceira, 234).
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1.2. Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de auditoria
a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade de-
finidos para o trabalho.

A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de mé gestdo grave, fraude, ilegalidade ou irregulari-
dade, distor¢ao intencional ou manipulagdo de resultados ou informacdes;

= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a impressao
dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de
materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A tabela
06 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como valor
de referéncia a dotacao atualizada do TRE-CE em 31/12/2024.

A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo
como valor de referéncia a dotacao atualizada do TRE-CE em 31 de dezembro de 2024, conforme o
SIAFI.

Tabela 06 — Niveis de Materialidade (R$) revisada ao final do exercicio de 2024.

VR — Valor de referéncia Dotagdo Atualizada[R$] R$ 335.494.428,00
MG — Materialidade global 2% do VR RS 6.709.888,56
ME - Materialidade para 75% da MG R$ 5.032.416,42
execucao

LAD - Limite para acumu- 5% da MG R$ 335.494,43
lagdo de distor¢des

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo do balango encerrado obtido no Siafi em 31/12/2024, re-
gistrado no PT320.1 — Revisdo da Materialidade

Assim, a MG — Materialidade global de R$ 6.709.888,56 foi o pardmetro quantitativo considerado
quando da avaliagdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, pa-
ra extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. A ME — Materialidade para
execugdo dos testes de auditoria no valor de R$ 5.032.416,42 foi o utilizado para determinar a rele-
vancia financeira individual das contas (contas significativas). J& o LAD que representa o valor
abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serao
acumuladas durante a auditoria, ficou representado pelo valor de RS 335.494,43.
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2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contabeis, cujo somatdrio era maior ou igual ao valor da ME;

¢) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente com
as contas de despesas, pois execugdo cresce ao longo do exercicio e atingirad a materialidade exigi-
da.

II - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco de
distorcao relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

O escopo do trabalho foi definido utilizando-se uma abordagem baseada em risco com a construgao
da matriz de riscos e controles dos processos auditados, tendo o programa de auditoria como entre-
ga final da fase de planejamento.

Na fase de execugdo, foram aplicados os testes constantes do programa de auditoria, tendo sido ado-
tada uma abordagem predominantemente de testes substantivos.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Identificou-se e avaliou-se os riscos de distor¢ao relevante nas demonstragdes contabeis, correspon-
dente aos ciclos imobilizado — bens moveis, imdveis e intangiveis, contratacdes e despesas com pes-
soal, e em relacdo a conformidade das operacdes, transagdes ou atos de gestdo relevantes dos res-
ponsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de audito-
ria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apro-
priada para suportar as conclusdes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram analise documental, recalculo, procedimentos analiticos
e indagacgoes, inclusive por escrito (solicitacdes de informagao por meio de comunicagdes internas).

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

As distorgdes e as nao conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (julho a novembro
de 2024) foram comunicadas antes do encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar
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0s ajustes necessarios € mitigar o risco de que as demonstragdes fossem encerradas com distor¢des
relevantes.

Os efeitos das distorgdes relevantes detectadas apos essa data, foram considerados na formagao das
conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes contdbeis e sobre a conformidade das
operacdes, transacdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

A amostragem no procedimento de auditoria ¢ a aplica¢do de técnicas para a selecdo de parte da to-
talidade do universo auditado, para viabilizar a execugdo dos testes, permitindo ao auditor obter e
avaliar a evidéncia de auditoria.

Assim, para a andlise dos ciclos contabeis, bens mdveis, imdveis, intangiveis e contratagdes de ter-
ceiros, utilizou-se, prioritariamente o critério materialidade para selecdo dos langamentos contabeis
que seriam auditados.

J& para a avaliacdo de conformidade das despesas de pessoal, foram utilizados critérios divergentes
a depender do subprocesso analisado. Para o subprocessso de antecipacao de férias, analisou-se os
casos de todos os servidores que a solicitou; para o de pensdo, os servidores que faleceram em
2024; para o de gratificacdes, verificou-se os valores pagos no més de julho de 2024 para os promo-
tores e juizes; e para o de pagamentos das rubricas dos agentes publicos, analisou-se os valores pa-
gos a 27 servidores aos quais foi concedida promogao/progressdo no ano de 2024.
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LISTA DE SIGLAS

TSE - Tribunal Superior Eleitoral

TRE-CE — Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

DIGER - Diretoria Geral

SOF — Secretaria de Or¢gamento e Finangas

SAD — Secretaria de Administragao

SGP — Secretaria de Gestao de Pessoas

COAUD - Coordenadoria de Auditoria Interna

NAAP - Nucleo Auditoria em Atividades, Processos e Politicas

NADI - Nucleo de Auditoria Institucional

COAPA - Coordenadoria de Apoio Administrativo

ASTEN - Assessoria Técnica e Operacional de Engenharia

ASDIR — Assessoria da Diretoria Geral

ASJUR — Assessoria Juridica

SPU — Secretaria de Patriménio da Unido

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

INTOSAI — Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
STN - Secretaria do Tesouro Nacional

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 8* edicao
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
SIAFI - Sistema Integrado de Administragcao Financeira

SPIUNet — Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido
BP - Balango Patrimonial

DVP - Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais

BO — Balan¢o Or¢amentario
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