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1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a competéncia
para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao direta e indireta (art. 71, II). De acordo com o art. 16, inc. I da Lei 8.443,
de 1992, c/c com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas regulares
quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

2. Em razdo dessas atribui¢Ges constitucionais e legais, o0 TCU editou, em abril de 2020, a Instrucao
Normativa n° 84, na qual a Auditoria nas Contas sera realizada pelos 6rgaos de controle interno da
Unidade Prestadora de Contas (UPC). Desde a edigao da IN 84/2020, praticamente todos os setores
de auditoria interna dos 6rgdos federais, participam de um curso on-line do TCU (quase 90
horas/aula) sobre as novidades trazidas pela norma e sobre as ferramentas de auditoria utilizadas
pelo TCU. Em marco de 2022, aconteceu o encerramento da Segunda Turma do referido curso, ja
apontando mudancas para o proximo exercicio. A auditoria financeira integrada com conformidade
nas contas relativas ao exercicio de 2021 prestadas pelos responsaveis pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara (TRE-CE) foi realizada pelos servidores lotados na SEAUD, e com a ajuda dos
servidores lotados na Secretaria de Orcamento e Financas (SOF), que apoiaram no acesso aos
sistemas SIAFI e SIAFI Gerencial.

3. A auditoria insere-se na estratégia de fortalecimento da auditoria financeira aprovada pelo
Acérdao 3.608/2014-TCU-Plenario (relator Min. Aroldo Cedraz), de realizacao de auditorias nas
contas anuais para fins da certificacdo de contas, com o objetivo de garantir um alto nivel de
seguranca na emissao de opinido de auditoria sobre a credibilidade do Balanco Geral da Unido
(BGU) por meio da integracdo das competéncias constitucional e legal de certificacdo das contas
anuais e de governo, e da ampliacao gradual da quantidade de demonstracdes contabeis auditadas
(item 9.1.2 do Acoérdao). Esta auditoria ocorreu alinhada a auditoria integrada, com o mesmo fim,
constante do Plano de Auditoria de Longo Prazo das Auditorias Integradas (PALP) 2018-2021,
aprovado pela Portaria TSE n° 1.006/2018, alterada pela Portaria TSE n° 31/2021, e nos termos da
Resolucdo TSE n° 23.500/2016, realizada sob a coordenacao da Secretaria de Auditoria do TSE, em
conjunto com as unidades de auditoria dos Tribunais Regionais Eleitorais.

4. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstracdes contdbeis, financeiras e orcamentarias do TRE-CE, incluindo as respectivas notas
explicativas, estdo livres de distorcdo relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operacoes, transacoes ou 0s atos de gestdo relevantes
dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios
de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes
publicos.

5. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de auditoria,
elaborado pelo titular da Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-CE, que irdo compor o
processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do inc. III do art. 9°
e do inc. IT do art. 50 da Lei 8.443/1992 e, nos termos do §6° do art.13 da IN 84/2020, deverao ser
publicados com o Relatério de Gestdao e Demonstracdes Contabeis.
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6. Este relatdrio esta estruturado da seguinte maneira: a secao 2 contextualiza o trabalho e apresenta
os elementos que ajudam na compreensao do relatorio; a secao 3 apresenta os achados de auditoria
(em 2021 ndo foram encontrados); a secdo 4 destaca os assuntos que exigiram atencdo significativa
na auditoria; a secdo 5 e 6 informam as deficiéncias de controle interno e o monitoramento das
recomendacdes e determinagdes de 6rgaos de controle para as contas; a secdo 7 expressa as
conclusdes da auditoria; a dltima secdo 8 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe de
auditoria, considerando a perspectiva dos dirigentes; e o Apéndice detalha a metodologia
empregada.

2. INTRODUCAO

7. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, prevista no Plano de Auditoria
Interna do TRE-CE ano 2022, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE-CE), com vistas a subsidiar o julgamento dessas
contas pelo TCU. A equipe de auditoria foi composta por servidores da Secdo de Auditoria Interna
do TRE-CE.

Visao geral do objeto

8. O TRE-CE é parte integrante do conjunto de tribunais da Justica Eleitoral brasileira, um ramo
especializado do Poder Judiciario com atuacdo em trés esferas: jurisdicional, em que se destaca a
competéncia para julgar questdes eleitorais; administrativa, na qual é responsavel pela organizacao
e realizacdo de eleicOes, referendos e plebiscitos; e regulamentar, em cuja sede elabora normas
referentes ao processo eleitoral. As competéncias institucionais estdo delimitadas pela Constituicao
Federal, pelo Cddigo Eleitoral e por seu Regimento Interno, consistindo, em suma: processar e
julgar acOes e recursos judiciais que tratam de matéria eleitoral; organizar e realizar eleicdes no
ambito do estado do Ceard; administrar o cadastro de eleitores do estado do Ceard; dentre outras.

9. Extraidas as informagdes contdbeis, o TRE-CE executou despesas em torno de R$
256.084.961,01 (despesas liquidadas).

10. Relativamente aos passivos da entidade, 21,33% referem-se a obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais a curto prazo, caracterizando as despesas corriqueiras dos tribunais
eleitorais.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

11. As contas auditadas compreendem os seguintes demonstrativos contabeis: Balanco Patrimonial
(BP), Balango Orcamentario (BO), Demonstrativo das Variagcdes Patrimoniais (DVP),
Demonstrativo das Mutacoes do Patrimonio Liquido (DMPL), Demonstrativo do Fluxo de Caixa
(DFC) em 31 de dezembro de 2021 e Notas Explicativas, incluindo o resumo das principais
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politicas contabeis, bem como as operagOes, transacoes ou o0s atos de gestdo relevantes dos
responsaveis, subjacentes as demonstracoes contabeis.

12. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-CE em 31 de dezembro de
2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as
operacgoes, transacoes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos
os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracao
publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

13. Seguranga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira
detectar uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢oes nas demonstracoes contabeis e os desvios de conformidade nas operagoes, transacées ou
atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as
decisoes tomadas com base nas contas auditadas.

Nao escopo

14. Nao integram o escopo da auditoria:

(a) todas as transferéncias recebidas referentes a Biometria, uma vez que a responsabilidade
pela aplicacdo desses recursos esta além dos limites do relatério financeiro da entidade contabil e,
portanto, fora do escopo da auditoria nas contas dos responsaveis pelo TRE-CE;

(b) os gastos com elei¢Ges suplementares realizadas em 2021; e

(c) o exame para verificar se os calculos com encargos, beneficios e assisténcias de pessoal
estdo livres de distorcoes relevantes.

Metodologia e limitacoes inerentes a auditoria

15. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sao
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela
Federacdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma
restri¢ao significativa foi imposta aos exames.

16. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacao de
riscos de distorcdo relevante nas demonstragoes auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transacdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a
definicdo e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
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obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as
conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

17. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e executar
os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacdo das
politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas divulgacdes
feitas pela administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteudo geral das
demonstragdes contabeis, incluindo se as transacoes e 0s eventos subjacentes estdo apresentados de
forma adequada.

18. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental,
confirmacdo externa de saldos e transacdes, recalculo, reexecucdo de procedimentos, procedimentos
analiticos, reunides com servidores da Secretaria de orcamento e Financas (SOF) e indagacoes,
inclusive por escrito (e-mail). As técnicas de estatistica e de amostragem ndo foram utilizadas em
virtude da auséncia de pessoal especializado na area. Os aspectos relevantes da metodologia
aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execugdo do Plano
de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice deste relatorio.

19. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a auditoria foram
comunicadas a administracdo do TRE, especialmente no que se refere a pontos selecionados pela
auditoria integrada do TSE e discutidos, junto a SOF, antes do encerramento do exercicio, de forma
a possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstracdes
contabeis fossem encerradas com distor¢oes e a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma
opinido modificada. A administracdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades,
consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representacao formal.

20. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria. Conforme exigido
pelas normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho
possui coletivamente quase toda a competéncia e as habilidades necessarias, ressalvadas todas as
dificuldades relacionadas no Doc. n° 209.048/2020 (PAD n° 17.658/2020) para os trabalhos de
2020. A opinido sobre as demonstracdes expressa no Certificado de Auditoria levou em
consideracao as conclusdes registradas na formacao de opinido dos servidores da SEAUD.

21. Devido as limita¢des inerentes a uma auditoria, bem como as limitacdes inerentes ao controle
interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes nao tenham sido detectadas,
mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas
de auditoria mencionadas.

Volume de recursos auditados

22. Os esforgos da auditoria foram direcionados, em sua maior parte, para as despesas de Pessoal,
Bens moveis e imoveis e de Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica (apoio adm. téc. e operac.)
porque concentraram as areas de maior materialidade dos gastos do or¢camento. A Obra da nova
sede do TRE-CE, classificada em investimentos, em 2021, empenhou o total de R$ 679.972,00 do
orcamento da entidade. Conforme constatado nas demonstra¢des do ano de 2021, a execugdo da
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obra de construcao da Nova Sede concentrou-se nos valores registrados como restos a pagar
inscritos de 2020.

23. Os demais elementos que constam da conta de Servicos de Terceiros — apoio administrativo/
técnico e operacional somaram R$ 9 milhdes. Quanto ao gasto com pessoal ativo e inativo, a DVP
apontou um saldo de R$ 239 milhdes em 2021.

Beneficios da auditoria

24. Entre os beneficios estimados desta auditoria citam-se a melhoria das informagdes e dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstracoes
contabeis, mediante convergéncia aos padroes internacionais em implementacdo pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). As comunicacOes preliminares das possiveis distorcoes encontradas a
administracdo do 6rgdo gera informacao mais fidedigna que por sua vez melhora a qualidade e a
credibilidade da prestacdo de contas anual dos responsaveis.

3. ACHADOS DA AUDITORIA

25. Nao foram apontadas distor¢des relevantes nesta auditoria de contas realizadas pela SEAUD, no
TRE-CE, em 2021, seja de valor; de classificagao, apresentagdo e divulgacdo; ou de conformidade.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

26. Assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem fornecer
aos usuarios uma base para obtencdo de informacdes adicionais da administracdo e com os
responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as
demonstragoes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

27. Para as unidades técnicas de controle interno, esses assuntos podem constituir-se em
importantes indicativos ou subsidios para acoes de controle ou a realizacdao de auditorias
operacionais.

28. A obra da nova sede do Tribunal foi iniciada no final do exercicio de 2013, pela empresa
CINZEL ENGENHARIA LTDA, conforme Contrato n° 14/2013, cuja ordem de servico foi assinada
em 1° de outubro de 2013. Em outubro de 2015, a Comissdao de Fiscalizacdo deu inicio aos
trabalhos de andlise e planejamento da 2* Etapa da Obra. Entretanto, a 2 etapa de construcao do
Edificio-Sede do TRE-CE — acabamento e toda a infraestrutura - somente foi licitada em 2017, nos
termos do Contrato n° 36/2017, tendo em vista problemas documentais da empresa licitante
vencedora, a mesma da primeira etapa. Em virtude do valor envolvido, os processos que tratam da
obra perpassam por varios setores e consequentemente, varios controles, em especial: empresa
especializada para fiscalizacdo da obra; Comissao Gestora da obra (Portaria TRE-CE n° 205/2020);
e a propria Secretaria de Controle Interno, por forca do art. 21 da Resolucdao CNJ 114/2020. Em
virtude da pandemia de Covid-19 e de ritmo lento ja apresentado no decorrer da construcao, a
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previsdao de entrega foi, mais uma vez, prorrogada para agosto de 2022. Cabe destaque que a
dotacdo autorizada e empenhada em 2021 foi de apenas R$ 679.972,00, tendo sido realizados os
valores inscritos em restos a pagar de exercicios anteriores.

29. De 2020 para 2021, houve um acréscimo de 10,72% no Imobilizado deste TRE-CE, com cerca
de R$ 16,2 milhoes contabilizado na conta contabil Obras em Andamento. O montante compreende
a um aumento de quase 10 milhdes de reais no saldo final da nova Sede do TRE-CE.

5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

30. Presente em quase todos os relatorios das auditorias internas realizadas pela SEAUD, a
fragilidade dos controles internos nas secdes de pagamento de pessoal e de execucdo da obra da
nova sede do TRE-CE também aqui se apresentaram. Foram expedidas requisicOes aos setores
competentes para regularizacdao de alguns erros formais e fortalecimento dos controles, fatos esses
que nao afetam a regularidade das contas.

31. Por outro lado, em nivel de liquidacdo da despesa/pagamento existem controles excelentes que
mitigam os riscos de execugdo mais graves. Em se tratando de pessoal, o préprio TSE acompanha
os gastos com a folha de pagamento e qualquer diferenca na folha de pessoal, o TRE tem que
elaborar justificativas para sé entdo liberar o financeiro.

32.Conforme direcionamentos da auditoria integrada do TSE para 2021, foram observadas a
auséncia de provisoes de férias e 13° salario, prontamente realizadas no exercicio financeiro em
analise.

6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE
CONTROLE

33. No exercicio de 2021, o TCU efetuou 06 (seis) recomendacoes e o CNJ, 04 (quatro), mas
nenhuma diz respeito ao exame de contas objeto da presente auditoria.

7. CONCLUSOES

34. Realizamos auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio
de 2021 dos responsaveis pelo TRE-CE.

35. As contas auditadas compreendem os demonstrativos contdbeis: Balancos Patrimonial e
Orcamentario em 31 de dezembro de 2021, as Demonstracoes das VariacOes Patrimoniais,
Demonstrativo das Mutacées do Patrimoénio Liquido, demonstrativo do Fluxo de Caixa para o
exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, e as respectivas operacdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.
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36. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-CE em 31 de dezembro de
2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se
as operagoes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

37. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira
detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas
demonstracoes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e
sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de
uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

38. Conforme exigido pelas normas de auditoria, ap6s exame de conformidade nas contas, concluiu-
se, com base em evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, que as demonstragdes contabeis
estdo livres de distor¢oes relevantes.

Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

39. Concluiu-se que as demonstracdes contabeis acima referidas estdo livres de distorgoes
relevantes. (art. 20, I, IN TCU 84/2020)

Conclusao sobre a conformidade das operacoes, transacoes ou atos de gestao subjacentes

40. Concluiu-se que os desvios de conformidade sdo irrelevantes nas operacgoes, transagoes ou atos
de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis acima referidas.
(art.20, I, IN TCU 84/2020)

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

41. Ante o exposto, submetem-se os autos a SCI, para emissdo do Certificado de Auditoria do
Dirigente do 6rgdo de controle interno, em conformidade com o art. 20 da IN-TCU 84/2020 e apos,
sugiro encaminhar para pronunciamento da autoridade competente. Realizadas as providéncias de
praxe, deve-se enviar para publicacdo no sitio oficial do TRE-CE, secdao “Transparéncia e prestacao
de contas”, incluindo-se as Demonstracoes Contabeis e o Relatorio de Gestdo, até 31/03/2022, de
acordo com o art. 9° da IN-TCU 84, de 2020.
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SEAUD, 21 de marco de 2022.

Liane Macedo Sa Pombo Maria de Fatima da Silva Barbosa
Matr.12143 Matr. 11929
CRC-CE 010.195/0-8 CRC-CE 09.389/0
Livia de Lima Machado Oliveira Antonio Sales Rios Neto
Matr. 79962 Matr. 13590

CRC-CE 021.307/0-4
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APENDICE - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a
partir do qual as distor¢oes na informacdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serao
consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar
0 que ¢é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para planejar os
procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar o efeito dos achados identificados na
auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na
relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas
de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos
critérios de magnitude das distor¢oes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320, ISSAI
2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para
as demonstracoes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execugdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulacao
de distor¢Oes, de modo a permitir a avaliacao dos riscos de distorcoes relevantes e a determinacao
da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A
materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo de um percentual
sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do
objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para
o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (ex.: dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente
mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a
Federacgdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma
medida ttil (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor
publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1%
a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializacdes em auditoria
financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia é o
mais utilizado pela maioria das entidades (o somatorio do % das que adotam ultrapassa 100% pelo
fato de que cada Entidade pode adotar mais de um referencial).
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1.1.4. Assim, a despesa total foi o referencial adotado pela equipe de auditoria do TRE-CE, pois
considerou que este seria o valor que melhor reflete o nivel de atividade financeira do 6rgdo para
fins de auditoria nas contas daqueles que integram o seu rol de responsaveis. Observa-se nas
Demonstracdes Contabeis que o total da despesa no exercicio de 2021 foi de R$ 269.682.349,00.

1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da auditoria
(ME) e o limite para acumulacdo de distor¢oes (LAD) foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transa¢des em relagdao
ao total da despesa do TRE-CE em30/06/2021, data em que se iniciaram os referidos calculos.

1.1.6. A Tabela a seguir, elaborada pela equipe de auditoria apresenta os niveis de materialidade (em
R$) com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execucgao da
auditoria, com valores em 30 de junho de 2021, retirados do STAFI.

VR — Valor de referéncia Total das Despesas R$ 125.392.636,27
MG — Materialidade global 2% do VR R$ 2.507.852,73
ME — Materialidade para 50% da MG R$ 1.880.889,54
execucao

LAD — Limite para 5% da MG R$ 125.392,64
acumulacao de distor¢oes

1.1.7. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 2.507.852,73 foi o parametro quantitativo
considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao foram
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transagdes, saldos
contabeis e divulgacoes.

1.1.8. A ME — Materialidade para execucdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da MG.
Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior, em um nivel mais
proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco € menor. Por
conseguinte, o valor de R$ 1.880.889,54 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como pardmetro para determinar se os saldos dessas
contas estavam consideravelmente distorcidos.

1.1.9. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serao acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndao sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$
125.392,64. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da
avaliacdo de riscos (Manual de Auditoria Financeira, 234).

1.2. Materialidade qualitativa
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1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de
auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:
= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou
irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacdo de resultados ou informacdes;
= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des nao corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados.

1.3.2. A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores,
tendo como valor de referéncia o total da despesa do TRE-CE em 31/12/2021, conforme SIAFI.

VR — Valor de referéncia Total das Despesas R$ 269.363.617,54
MG — Materialidade global 2% do VR R$ 5.387.272,34
ME — Materialidade para 50% da MG R$ 2.693.636,17
execucao

LAD - Limite para 5% da MG R$ 269.363,61
acumulacao de distor¢oes

1.3.3. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizacio do valor menor
estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstracdes contabeis e na
aplicacdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca obtida na auditoria e, por
consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

1.3.4. A MG revisada foi considerada para determinar se as distor¢coes nao corrigidas eram
relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam as
opinides expressas no certificado de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELE(;AO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:

I - relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contabeis, cujo somatério era maior ou igual ao valor da ME;

c) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente
com as contas de despesas, pois execucdo cresce ao longo do exercicio e atingira a materialidade
exigida.

I - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco
de distorcdo relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade
publica.
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3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em verificacdo dos lancamentos das
despesas para os ciclos contabeis que envolviam contas ou ciclos de transagoes cujas operacoes,
atividades ou transagdes subjacentes significativas.

3.2 Essa decisdo decorreu do fato de:

= avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em grau elevado;
e de

= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.

3.3 Em consequéncia dessa decisao:
= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e
= realizamos poucos testes de controle, e mais verificacdo dos lancamentos contébeis.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distorcao relevante nas demonstracdes contabeis,
financeiras e orcamentdrias, e em relacdo a conformidade das operagdes, transacdes ou atos de
gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliacao de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para suportar as conclusoes da auditoria.

4.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdao documental, confirmacdo externa de
saldos e transagoes, recalculo, reexecucao de procedimentos, procedimentos analiticos, indagacoes,
inclusive por escrito (e-mails). O uso de técnicas de auditoria assistidas por computador para
examinar populacgoes inteiras de transacoes e de amostragem estatistica para testes de controle e de
conformidade (amostragem por atributos) ndo foram utilizados em virtude da falta de conhecimento
técnico da equipe na area.

4.4 No tocante as contas e/ou ciclos contabeis nao significativos, a evidéncia de auditoria foi obtida
mediante a aplicacdo de procedimentos de revisao analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1 As distor¢oes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a
novembro de 2021) foram comunicadas a administracio do TRE e com ela discutidos antes do
encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco
de que as demonstracdes fossem encerradas com distor¢oes relevantes. Foram apontadas algumas
davidas quanto a Provisdes na area de pessoal do exercicio anterior.

5.2 Os efeitos das distorcdes relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administracdo até o
encerramento contabil de 2021, e daquelas detectadas ap6s essa data, foram considerados na
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formacdo das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstracdes contdbeis e sobre a
conformidade das operacdes, transagoes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

5.3 O relatério preliminar completo, contendo os achados e as conclusdes da SOF, foram acatados
por esta secdo de auditoria, e sera encaminhado aos dirigentes da entidade para que tomem ciéncia,
nos termos das Normas de Auditoria a do TCU, itens 144 a 148, e na Orientacdo Pratica: Relatorio
de Auditoria da CGU, item 3.11.1.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
6.1 Conforme ja mencionado no item 4.3 acima, nao foram utilizados os métodos de amostragem
por falta de conhecimento técnico do assunto. Assim, a equipe decidiu analisar os lancamentos das

contas contabeis que fizeram parte da materialidade - ciclo contébil (80%), bem como do programa
da auditoria integrada do TSE.
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