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REF. AO EXERCICIO DE 2021

I- INTRODUCAO

Com o advento da Resolucdo CNJ 308, de 11 de margo de 2020, foram organizadas diversas
atividades de auditoria interna do Poder Judiciario, dentre elas a obrigatoriedade da confeccao
do Relatorio Anual de Atividades exercidas, prevista no art.4°, inciso I da citada resolucao.

No artigo seguinte, consta o objetivo do relatorio que € “informar sobre a atuagéo da unidade
de auditoria interna”, discorrendo sobre as auditorias plancjadas no PAA — Plano Anual de
Auditoria e as executadas como também os principais resultados das avaliagdes € os riscos €
fragilidades de controle do tribunal.

O prazo para encaminhamento ao 6rgao colegiado do relatorio € final do més de julho do
exercicio seguinte ao do Plano de Auditoria (art.5°, §1°).

O presente relatério deve ser autuado e distribuido em 30 (trinta) dias (art.5° §2°) e, apos a
deliberacao do colegiado, ser divulgado na internet e pagina do tribunal no prazo maximo de
30(trinta) dias (art.5° §3°).

II- O PLANO ANUAL DE AUDITORIA - PAA - DE 2021



O item 4 do PAA 2020 (Pad. n°® 23.438/2020) trata das atividades de auditoria previstas, que
seriam:

4.1 AUDITORIA COORDENADA DO CNJ - Politica de Acessibilidade dos Tribunais
4.2 AUDITORIA INTEGRADA DO TSE — Gestéao de Infraestrutura de TIC (Ativos)
4.3 GESTAO DA FOLHA DE PAGAMENTO Hora-Extra eleicdo 2020

4.4 AUDITORIA NAS CONTAS - TCU anos 2020 (término) e 2021

Em face da pandemia causada pela Covid-19, a auditoria integrada do TSE em TI, prevista em
2020, foi suspensa, retomando sua execu¢ao em fevereiro de 2021. Por outro lado, a auditoria
coordenada do CNJ em Avaliacao da Politica de Acessibilidade dos Tribunais e Conselhos foi
cancelada pelo CNJ para o ano de 2020, e incluida no PAA de 2021, (e-mail datado de
23/10/2020), alterando o escopo para a Acessibilidade Digital.

No que se refere a auditoria financeira nas contas, da Instru¢do Normativa n° 84, de 22 de abril
de 2020, pelo Tribunal de Contas da Unido [TCU], realizamos duas auditorias: finaliza¢dao do
ano de 2020 em marco de 2021 (Pad 17658/2020), e o inicio da auditoria do ano de 2021, com
programacao para realizagdo entre agosto de 2021 a margo de 2022 (Pad 6982/2021).

ITII- AUDITORIA FINANCEIRA NAS CONTAS DE 2020 (IN TCU 84/2020). PAD
17.658/2020

A publicacao da IN 84, de 22 de abril de 2020 do TCU, em suma, alterou todo o planejamento
das auditorias internas, pois determinou que as Auditorias na Contas Anuais dos 6rgaos
publicos serdo realizados pelos setores de auditoria interna dos proprios 6rgaos.

E uma auditoria que tem duracio extensa, com varias metodologias proprias do TCU
repassadas através de curso EAD realizado em 2020, com aproximadamente 80 horas/aula. A
metodologia era repassada € ao mesmo tempo realizada na pratica, exigindo conhecimentos
avancados, inclusive de TI, estatistica e extracao de informacdes através de banco de dados,
além de utilizacao do sistema SIAFI.

O produto da Auditoria nas Contas foi o Relatorio de Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade nas Contas do TRE-CE 2020 (docPad 44690/2021) e, consequentemente, o
Certificado de Auditoria, elaborado pelo titular da Secretaria de Controle Interno e
Auditoria do TRE-CE (docPad 45600/2021).



Em suma, nao foram apontadas distor¢oes relevantes na primeira auditoria de contas realizadas
pela Secao de Auditoria Interna -Seaud, no TRE-CE, em 2020, seja de valor; de classificagao,
apresentagdo e divulgacao; ou desconformidade.

Os objetivos da auditoria s3o obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstracdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-CE em 31 de dezembro de 2020, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as
operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade
em todos os aspectos relevantes, com as leis € os regulamentos aplicaveis e os principios de
administrag¢ao publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A Seguranga razoavel € um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre
ird detectar uma distor¢ao ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes
de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas
contas auditadas. Conforme exigido pelas normas de auditoria, apds exame de conformidade
nas contas, concluiu-se, com base em evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, que as
demonstracdes contabeis estao livres de distor¢oes relevantes.

Dessa forma, Concluiu-se que as demonstragoes contiabeis do TRE-CE em 31.12.2020 estao
livres de distor¢oes relevantes. (art.20, I, IN TCU 84/2020) ¢ Concluiu-se que os desvios
de conformidade sdo irrelevantes nas operacoes, transacoes ou atos de gestio relevantes
dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis (art.20, I, IN TCU 84/2020).

Presente em quase todos os relatorios das auditorias internas realizadas pela Seaud, a
fragilidade dos controles internos nas se¢des de pagamento de pessoal e de execugdo da obra
da nova sede do TRE-CE também aqui se apresentaram. Foram expedidas requisi¢des aos
setores competentes para regularizacdo de alguns erros formais e fortalecimento dos controles,
fatos esses que ndo afetam a regularidade das contas.

Por outro lado, em nivel de 11qu1dac;ao da despesa/pagamento existem controles excelentes que
mitigam os riscos de execucao mais graves. Em se tratando de pessoal, o préprio TSE
acompanha os gastos com a folha de pagamento e qualquer diferenca na folha de pagamento de
pessoal, a Secretaria de Orgamento e Finangas do TRE tem que elaborar justificativas para so
entdo liberar o financeiro (pagamento).

Além dos controles internos da SOF e da SCI, o préprio SIAFI, que por si s6 ja € um sistema
de controle por exceléncia, faz cruzamentos de dados na contabilizagdo € no pagamento das
despesas.



Conforme planejado, em agosto iniciaram os trabalhos de auditoria nas contas do ano de 2021
—Pad 6982/2021.

IV- AUDITORIA NA FOLHA DE PAGAMENTO — HORA-EXTRA — ELEICAO —
2020. PAD 6053/2021

A auditoria no servico extraordinario dos servidores referente a eleicao de 2020 teve como
escopo os pagamentos realizados entre agosto ¢ dezembro de 2020, e como amostra os valores
recebidos acima de R$8.000,00 (oito mil reais)/més.

Afora alguns erros formais devidamente justificados e corrigidos, a auditoria constatou,
juntamente com a area auditada, a ineficacia do sistema SAHE utilizado para cadastro das
horas extras, pois o sistema ndo reflete a realidade das horas extras autorizadas, tendo em vista
a grande quantidade de PADs paralelos com solicitagdes de ajustes e autorizagdes de horas
extras que ndo sdo incluidas no referido sistema.

Outro ponto discutido foi o excesso de constituicdo de grupos de trabalhos
para fins de atividades voltadas para o pleito, sem prévio planejamento, ensejando liberagdes
de horas além das definidas inicialmente.

Como destaque de melhoria continua na qualidade dos controles internos, observamos que, nas
eleicdes de 2020, ndo houve inconsisténcias nos céalculos dos valores das horas extras pagas,
falhas sempre presentes em auditorias anteriores.

V- AUDITORIA INTEGRADA TSE - GESTAO DA INFRAESTRUTURA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO, COM ENFOQUE NA
GESTAO DE ATIVOS. PAD 681/2020.

A previsdo inicial da presente auditoria era 2020, mas pelo acontecimento da pandemia, foram
iniciados os trabalhos somente em fevereiro de 2021. Para atingir os objetivos de integrada, a
auditoria ¢ coordenada pelo TSE, inclusive com envio de planos de auditoria e papeis de
trabalho.

Os achados de auditoria foram 3 (trés) e as recomendacdes amplamente acatadas pela
Administragdo (docPad 86.645/2021). Sao elas:

“a) Que a STI provoque a comunicagdo entre os setores que demandam a aquisicdo dos
softwares com o setor responsavel pelo parque tecnolégico do TRE-CE a fim de analisar a



viabilidade de instalacéo; e

b) Que a STl inicie a implantagdo dos controles internos nas respectivas areas gestoras para se

resguardar dos riscos apontados neste trabalho e aferir os resultados esperados da sua gestéo,

incluindo o controle de licenga dos softwares, de aquisicdo de ativos e de atualizacdo de normas
disciplinadoras das atividades inerentes a gestdo de ativos de TV”.

VI- AUDITORIA COORDENADA CNJ — ACESSIBILIDADE DIGITAL NO PODER
JUDICIARIO. PAD 10.456/2021.

Anteriormente prevista para ocorrer em 2020, a auditoria coordenada do CNJ teria como
objetivo a avaliacao da Politica de Acessibilidade do Poder Judiciario. Todavia, em funcdo da
pandemia que se instalou no Brasil, e tendo em vista a necessidade de realizar inspe¢des nos
prédios publicos, a realizagdo da agcdo coordenada foi cancelada (e-mail enviado em
20/05/2020), e adiada para o ano de 2021, com previsao de realizacdo nos meses de setembro
de 2021, sofrendo alteragdes no escopo, passando a avaliar somente a acessibilidade digital.

A auditoria, seguindo as instrugdes contidas no Plano de Trabalho da A¢dao Coordenada de
Auditoria em Acessibilidade Digital no Poder Judicidrio, estabelecido pelo CNJ, procedeu a
avaliacdo se a Estratégia do Tribunal e se o plano de capacitagdo privilegiam a acessibilidade
digital, atendendo as exigéncias da recém-aprovada Resolucao CNJ n® 401/2021.

No tocante a verificacdo da aderéncia das praticas de
acessibilidade digital do TRE-CE ao Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico — e-
MAG (emag.governoeletronico.gov.br), realizou-se os seguintes testes de avaliacao:

a) Avaliagdo 1: atendimento dos websites (internet e intranet) quanto ao modelo de
acessibilidade do governo eletronico — e-MAG;

b) Avaliacdo 2: utilizacao de intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, legenda,
audiodescri¢cdo e comunicagdo em linguagem acessivel em todas as manifestagdes publicas
disponibilizadas na web, entre elas propagandas, pronunciamentos oficiais, sessoes plendrias,
videos educativos, eventos e reunides importantes;

c¢) Avaliacdo 3: adocdo de praticas de web acessiveis aos leitores de tela, conforme modelo de
acessibilidade do governo eletronico — e-MAG.

Apesar de ter sido constatada uma razoavel maturidade em acessibilidade digital em relacao as
politicas e diretrizes tracadas no nivel estratégico de atuagdo do Tribunal e em razao do TRE-
CE figurar entre um dos primeiros tribunais a adotar uma politica de acessibilidade, por meio
da Resolu¢ao TRE-CE n° 401/2010, ha indicios de deficiéncias no tocante a aspectos da
estrutura organizacional do TRE-CE, na adog¢do de controles internos para mitigar os riscos a
realizagdo dos objetivos estratégicos do Tribunal quanto a acessibilidade digital, bem como no
planejamento das agdes de capacitagdo, relacionados a promogao da acessibilidade
digital.(Relatorio de Auditoria completo -docPad 173.936/2021).

Por fim, registramos que ndo houve consultorias realizadas pela Seaud em 2021 e que durante



todos os trabalhos desenvolvidos pela Secao de Auditoria Interna foi preservada a
independéncia, sem restrigdo ao acesso de informagdes, documentos e registros.

E o Relatorio.

Seaud, 11 de julho de 2022.

Liane Macedo Sa Pombo

Chefe da Seaud
De acordo, Rodrigo Ribeiro Cavalcante

Secretario de Controle Interno € Auditoria
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