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1. APRESENTAGAO

Este Plano Anual de Auditoria — PAA, referente ao exercicio 2023, esta
alinhado as diretrizes estabelecidas no Plano de Negdcio da Auditoria Interna do TRE-CE
para o quadriénio 2023-2026, documento equivalente ao Plano de Auditoria de Longo
Prazo — PALP, previsto no art. 31 da Resolugao CNJ n.° 309, de 11 de margo de 2020.

O PAA foi elaborado pela unidade de auditoria interna, observando os
termos do art. 32 da Resolugdo CNJ n.° 309/2020, com a finalidade de definir temas a
serem trabalhados no exercicio seguinte, devendo os trabalhos de auditoria considerar os
objetivos estratégicos da organizagcdo, bem como a analise de riscos realizada pelas
unidades a serem auditadas (Resolucdo CNJ n.° 309/2020, art. 34). O PAA devera ser
submetido a apreciacdo e aprovacdo do Presidente do Tribunal até 30 de novembro de
cada ano (art.32, §1°, inciso Il, da Resolugao CNJ n.° 309/2020).

Inicialmente, vale destacar que, para uma adequada elaboracdo do PAA
2023, a Secretaria de Auditoria (SAU) do TRE-CE vem se estruturando, desde 2020, para
atender satisfatoriamente o novo entendimento conceitual contido no art. 2° da Resolugao
CNJ n.° 309/2020, segundo o qual a auditoria interna constitui atividade independente e
objetiva de avaliagdo (assurance) e de consultoria, desenhada para aprimorar as
atividades organizacionais, de forma a agregar valor, melhorar e assegurar as operagoes
desenvolvidas pela gestdo, bem como auxiliar o Tribunal a alcangar seus fins

institucionais.

Considerando essa nova abordagem de atuagdo, a auditoria se defronta
com o desafio de alinhar a visdo dos processos aos riscos do negdécio, numa perspectiva
proativa, fornecendo aos gestores da organizacdo mecanismos consistentes para a
tomada de decis&o. Nesse desafio, o foco da auditoria € avaliar os riscos que envolvem as
atividades do 6rgao, com abordagem que permita a SAU delinear o planejamento capaz
de testar os controles importantes, ou focar nas areas estratégicas, otimizando os

recursos humanos e materiais disponiveis.
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Desse modo, este PAA 2023 foi elaborado considerando as exigéncias
previstas no art. 37 da Resolugao CNJ n.° 309/2020, a saber:

a) metas e objetivos tracados nos instrumentos de planejamento
orgamentario, financeiro e estratégico;

b) areas ou temas de auditoria abordados no PALP;

c) planos, programas e politicas gerenciados ou executados por meio do
tribunal,

d) observancia da legislagao aplicavel ao tribunal;

e) resultados dos ultimos trabalhos de auditoria realizados;

f) determinagdes, recomendacgdes ou diligéncias pendentes, expedidas pelas
Corregedorias, nacional ou estadual, érgéo de controle externo e unidade de
auditoria interna do tribunal; e

g) diretrizes do Conselho Nacional de Justica — CNJ no que tange as Acgdes

Coordenadas de Auditoria.

Cumpre destacar que este PAA esta também alinhado as diretrizes
normativas de auditoria oriundas dos o6rgdos superiores, aos quais este Tribunal se

vincula, conforme segue:

a) as diretrizes do CNJ no que pertine as agdes coordenadas de auditoria
que, eventualmente, venham a evidenciar as areas e espécies de auditorias
prioritarias, nos termos do caput do art. 37, inciso VIl da Resolugdo CNJ n.°
309/2020;

b) as auditorias integradas estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral —
TSE, conforme Resolugédo TSE n.° 23.500/2016;

c) as diretrizes da Instrugdo Normativa (IN) TCU n.° 84/2020, que transferiu
a execucao da Auditoria das Contas para a prépria unidade de controle
interno do 6rgéo, a ser encaminhada ao TCU até o final de margo do

exercicio seguinte ao examinado.
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Por fim, vale registrar que este documento é fruto de um processo
participativo, o qual contou com o envolvimento do titular da Secretaria de Auditoria (SAU)

e de toda a equipe integrante da Coordenadoria de Auditoria Interna (COAUD).

2. METODO DE SELEGAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Para elaboracdo do PAA 2023, a Secretaria de Auditoria (SAU), por meio da sua
Coordenadoria de Auditoria Interna (COAUD), com fundamento no art. 32 da Resolugao
CNJ n.° 309/2020, nas recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo TCU n.°
2.622/2015 — Plenario) e nas normas internacionais sobre auditoria, aplicou uma
metodologia de selecdo para definir os processos de trabalho a serem submetidos aos
exames de auditoria, considerando as vulnerabilidades institucionais frente aos riscos

existentes.

A selecdo baseada em riscos reduz o grau de subjetividade na escolha dos
trabalhos a serem realizados no ano seguinte, pois compatibiliza a analise de riscos dos
processos, bem como os interesses da administracido e da unidade de auditoria interna.
Dessa forma, o foco de trabalho é direcionado aquilo que é mais relevante para o érgéo,
especialmente para a gestdo, sendo, portanto, uma evolugdo em relagdo ao método de

selecao puramente baseado no julgamento da unidade de auditoria interna.

Para aplicagao do método de selecdo com base em riscos, a COAUD considerou a

Cadeia de Valor vigente no Tribunal. Assim, o universo de processos auditaveis do TRE-

CE, para o ano de 2023, consta da arquitetura de processos da Justica Eleitoral do Ceara,

disponivel em https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/arquitetura-de-processos-do-tre-

ce, a partir da qual foram identificados os processos auditaveis.
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Quadro 1: Macroprocessos e Processos Auditaveis

Macroprocessos Macroprocessos
Finalisticos Gerenciais

Macroprocessos
De Apoio

F 32F cai i
Processo 3.3. F de izagdo do mesar
3.4. Programa de

Processo 3.5. Secies especiais Processo 9.7. icacio social

Processo 3.6. Eleicdes ndo oficiais Processo 9.8. Jurisprudéncia e Legislagdo

04. Prestagdo Jurisdicional PIEEREED L THINTAET (MTIRRITE

Processo 4.1. Processamento de ages no 1° grau me&lﬂ.ﬂegﬂ'ﬂpaﬂdﬁn

Processo 4.2, Processamento das acbes oniginrias e 10. Gestdo de Pessoas

recursais no 2° grau Processo 10.1. Admissdo e alocacio de pessoal
Processe 10.2. Rofinas de pessoal
Processo 10.3. Salde coorporaiiva

\ / Processo 10.4. Gestéo de cameira & competéncias

Fonte: https://www.tre-ce.jus.br/o-tre/gestao-estrategica/planejamento-e-gestao

E importante ressaltar que, por forga da IN TCU n.° 84/2020, é requerida a
realizacdo anual de auditoria financeira integrada com conformidade para certificacao das
contas apresentadas pelos gestores publicos. Desse modo, a auditoria na prestagao de
contas anual, regulada pelos arts. 12 a 20 da IN TCU n.° 84/2020 (Titulo Ill — Da Auditoria
e Certificagdo de Contas), € considerada obrigatéria. O processo auditado nessa Auditoria
de Contas corresponde ao “Processo 7.1. Gestdo da execugao orcamentaria”, constante

da arquitetura de processos da Justica Eleitoral do Ceara.

A selecdo com base em riscos deu-se por meio do instrumento
Levantamento de Vulnerabilidades Institucionais (LVI), elaborado pela COAUD, cujo
primeiro ciclo de levantamento correspondera ao biénio 2022-2023. O instrumento tem o
objetivo de identificar a percepgao da Administracdo do TRE quanto aos riscos que podem
afetar os objetivos e resultados da organizagdo. O LVI foi aplicado inicialmente nas
unidades Assessoria de Compliance, Integridade e Riscos (ASCIR) e Assessoria de

Acompanhamento da Gestdo (ASGES), ambas vinculadas a Diretoria-Geral (DIGER).
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Vale destacar que foram considerados no LVI apenas os processos de
trabalho sujeitos a eventos com nivel de risco enquadrados na escala 15, 19 e de 20 a 25,

conforme a seguinte matriz:

Quadro 2: Matriz de Nivel de Riscos

s« o EEEIECEEEE
Médio 6 9 13 17 n
Baixo 3 5 8 12 16
o 1 2 4 7 1

i Brovivel  Provivel ol T e

Probabilidade

LIMITES DE EXPOSIGAO AO RISCO CONSIDERADOS:
v Riscos acima do limite de exposicdo: faixa vermelha
v Riscos com necessidade de monitoramento:
v' Riscos que podem ser aceitos: faixa verde
Fonte: adaptado do Manual de Gestao de Riscos do TCU, 22 edigéo, 2020.

Concomitantemente ao supracitado método, a COAUD levou também em

consideragao os aspectos constantes no quadro abaixo.

Quadro 3: Aspectos avaliados na selegédo de processos auditaveis

Aspecto avaliado Descrigao Pergunta-chave

Criticidade Grau de I . Qual é o grau de
= A avaliagdo de aspectos normativos que afetam =
Regulamentacéo do | . regulamentagao deste
) diretamente os processos de trabalho. >
rocesso processo”?
Classificagdo da maturidade dos controles internos
ja existentes. Os controles internos no nivel das
L atividades sao as atividades de controle que Qual é o grau de eficacia
Eficacia dos

dos controles internos
aplicados ao processo?

incidem de maneira direta sobre operacgdes,
atividades e/ou transagdes, controlando ou
evidenciando a sua execugédo (PCAOB, 2007;
COSO0, 2013).

Controles Internos

Lapso entre Ha quanto tempo foi

O lapso entre auditorias avalia o tempo desde a

Auditorias ultima auditoria sobre o processo em questao.

realizada a ultima auditoria
no processo?

Grau de automacao
dos processos

Avalia, dentre todas as atividades relacionadas as
entregas do processo, a quantidade de atividades

Qual a proporgao de
intervengdo humana na

Plano Anual de Auditoria 2023
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Aspecto avaliado Descrigao Pergunta-chave
internos realizadas automaticamente e as que dependem | execucgéo das atividades do
de langcamentos manuais. processo?
Aderéncia aos Qual o grau de aderéncia
objetivos Relagéo entre macroprocessos, objetivos entre o processo auditavel e
estratégicos do estratégicos e processos auditaveis. o objetivo estratégico do
orgao 6rgao?

O risco a imagem do érgéo caracteriza-se pela
preocupacao da alta administragao no tocante a
Danos a Imagem do |divulgac&o na midia ou nas redes sociais de
Orgdo eventos negativos envolvendo o 6rgao ou o seu
Relevancia pessoal, relacionados a processos especificos ou
objetos auditaveis.

Qual a possibilidade de que
eventos negativos,
relacionados ao processo
de trabalho, afetem a
imagem do 6rgao?

A unidade de auditoria deseja saber qual o
interesse da alta administragéo na auditoria de
processos especificos. Nesse sentido, o grau de
Interesse da Gestéo |interesse sera medido por meio de pesquisa
encaminhada a Diretoria-Geral acerca dos
processos de trabalho que demandam maior
atencao em sede de trabalhos de auditoria.

Qual o nivel de interesse da
alta administragéo para a
realizagao de auditoria no
processo?

Proporcionalmente, quanto
de recursos orgamentarios
estao alocados no
processo?

Orgamento direcionado ao processo ou custo dos
- Recursos Alocados . ; X
Materialidade servidores e servidoras lotados na unidade gestora
no Processo o
do processo auditavel.

Fonte: adaptado da Secretaria de Auditoria do CNJ

Outra novidade contida nas novas regulamentacbes foi a previsdo dos
trabalhos de consultoria. A partir do inicio da vigéncia da Resolu¢do CNJ n.° 309/2020, as
unidades de auditoria interna devem contemplar, em seus planos anuais de auditoria,
horas de trabalho a serem dedicadas a atividade de consultoria (art. 38, paragrafo unico,
da Resolugdo CNJ n.° 309/2020).

Para a elaboracao deste Plano, levou-se em consideragcéo que, em 2023, a
COAUD pretende aumentar o quantitativo de servidores atuando nas auditorias —
considerando os trabalhos de supervisdo e de exames de auditoria —, totalizando 6 (seis)
servidores. A meta é que estejam lotados 3 (trés) servidores na Secdo de Auditoria
Institucional (SAUDI) e outros 3 (trés) na Secao de Auditoria em Atividades, Processos e
Politicas (SEAAP). Atualmente tais unidades contam, respectivamente, com 3 (trés) e 1
(um) servidores lotados. Dessa forma, o dimensionamento da forga de trabalho disponivel
na SAU, considerando expediente de 6 horas diarias e 22 dias uteis no més, fica estimado

conforme Quadro 4.
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Quadro 4: Calculo de horas disponiveis para atividades de auditoria

Horas disponiveis estimadas para atividades do PAA 2023
SAUDI SEAAP COAUD SAU Total
N@ Servidores 3 3 1 1 8
Horas/serv 1.224 1.224 1.224 612 -
Total/ano 3.672 3.672 1.224 612 | 9.180

Ressaltamos que a disponibilidade acima & plenamente voltada para os

que seriam destinados para:

trabalhos de auditoria, tendo sido desconsiderados 60 (sessenta) dias uteis de trabalho

1) Atribuicbes administrativas a cargo dos titulares das unidades;

2) Participagao em agdes de capacitagao e eventos afetos a area;

5) Afastamentos por motivos de saude e afins.

4) Gozo de férias, folgas e recesso;

3) Monitoramento de recomendacoes;

Considerando os parametros adotados pela Secretaria de Auditoria do CNJ,

Quadro 5: Calculo da quantidade de auditorias

cada auditoria demandara o total de 960 horas de trabalho dos auditores, 77 horas de
trabalho do supervisor e 77 horas de trabalho dos gerentes. Nesses termos, sera possivel

realizar o total de 8 (oito) auditorias distintas no ano de 2022, conforme quadro abaixo.

Horas planejadas para execugao do PAA 2023
Hrs/auditoria | Qtde auditorias Total
Supervisao 77 8 616
Geréncia 77 8 616
Exames de auditoria 960 8 7.680
Consultoria 260 - 260
Total estimado 9.172

Plano Anual de Auditoria 2023
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Importante destacar que, com a publicagdo da IN TCU n.° 84/2020, houve
muitas inovagdes no procedimento da auditoria da Prestacao de Contas Anual. Trata-se
de uma auditoria que tem duracido extensa, com varias metodologias préprias do TCU,
repassadas através de curso EAD em 2020, devendo ser executada anualmente, com
inicio em agosto e término em 30 de margo do ano seguinte ao do exame, finalizando com
a aprovacao e publicagcao do relatério de auditoria. Assim, este PAA 2023 contempla a
etapa de finalizagdo da auditoria de Prestagdo de Contas de 2022 (janeiro-margo) e a

etapa inicial da auditoria de Prestagdo de Contas de 2023 (agosto-dezembro).

Sera adotada, conforme o grau de maturidade de cada equipe, a abordagem
de Auditoria Baseada em Risco (ABR), que consiste na realizagdo de uma sequéncia de
procedimentos, comegando pelos de avaliagao de riscos, seguidos da realizagédo de testes
mediante aplicagdo dos procedimentos adicionais de auditoria planejados pelo auditor
para responder aos riscos avaliados como significativos, completando-se com a avaliagéao
da evidéncia de auditoria obtida, que deve ser apropriada e suficiente para a extragao de
conclusdes e a formagado de opinido, e culminando com a emissdo do relatorio de

auditoria.

Na aplicacdo deste PAA 2023, vale reiterar que as auditorias serao
realizadas com o intuito de proteger e adicionar valor a gestdo do TRE-CE, por intermédio
das conclusdes, recomendagdes e encaminhamentos propostos, de modo a aperfeicoar
0s aspectos relacionados a governanga, ao gerenciamento de riscos e a melhoria dos
controles internos, contribuindo, desse modo, para garantia da eficiéncia, eficacia,

efetividade, economicidade e transparéncia dos atos de gestéo.

Plano Anual de Auditoria 2023
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Consideradas as condi¢des explicitadas nos tdpicos anteriores, o Plano

Anual de Auditoria de 2023 devera contemplar os seguintes processos auditaveis a serem

submetidos ao procedimento de avaliagcéo (assurance):

Quadro 6: Processos selecionados para procedimento de avaliagao

Item Processos selecionados Critério Unu_jade
auditora
- L, Acao coordenada — Res. CNJ n.°
1 Plataforma Digital do Poder Judiciario 309/2020 SAUDI
2 | Politica contra Assédio e Discriminacao Acéao coordenada — Res. CNJ n.° SAUDI
309/2020
3 |iGovTIC-JUD — Governanga, Gestéo e Selecéo pelo LVI SAUDI
Infraestrutura de TIC
4 |Transparéncia Desempenho no Ranking da SAUDI
Transparéncia do PJ
Auditoria de Contas:
5 - 2022 (etapa final) Obrigatoéria — IN TCU n.° 84/2020 SEAAP
- 2023 (etapa inicial)
~ . . Acao integrada — Res. TSE n.
6 | Gestao Patrimonial 53 500/2016 SEAAP
7 | Pagamento de horas extras — Eleicbes 2022 Selecgao pelo LVI SEAAP
8 |Transporte de urnas eletrénicas Selegao pelo LVI SEAAP

Fonte: elaboragéao propria.

Vale ressaltar, contudo, que as auditorias planejadas poderdo sofrer
revisdes determinadas pela necessidade de adequacéo a eventual mudanca de diretriz da
Presidéncia do TRE-CE, do CNJ ou do TSE, quanto as acbdes coordenadas e integradas,
respectivamente. Poderdo ser acrescidas a este PAA auditorias extraordinarias (auditoria
especial prevista no art. 25 da Resolugdo CNJ n.° 309/2020) e, ainda, procedimentos de
inspecao, conforme necessidade identificada pela SAU e COAUD. O procedimento de
inspegdao se destina a observar, examinar e verificar controles da Administracédo do
Tribunal que apresentem fortes evidéncias de inadequacao, expondo a instituigao a riscos.
Seu proposito é detectar rapidamente os problemas e propor uma corregao imediata por

parte da Administragao.

Plano Anual de Auditoria 2023

2

Y=



Q Secretaria de CUAUD Coordenadoria de
TRE‘C Auditoria - SAU Auditoria Interna p

Os recursos humanos que executarao as agcdes de auditoria serdo alocados
de acordo com a formagcdo e a experiéncia de cada profissional nos temas que serao
auditados, conforme prevé o art. 34, §2°, da Resolugdo CNJ n.° 309/2020.

Ao longo do exercicio, o cronograma de execucgao dos trabalhos, constante
no Anexo |, podera sofrer alteracdo em virtude de fatores que prejudiquem a sua
realizacdo no periodo estipulado, tais como treinamentos, trabalhos especiais,

atendimento a demandas do TCU ou da Presidéncia do TRE/CE.

Convém registrar, ainda, a pendéncia na implantagdo do sistema AUDITSE
para a unificagdo dos processos de auditorias no ambito de nossa justica especializada.
Com tal ferramenta, sera possivel uma interagcdo maior entre as auditorias e o
planejamento estratégico deste Regional, buscando mitigar os riscos do objetivo da

instituicao.

4. OBJETIVOS DO PAA 2023

Os principais objetivos pretendidos com a execug¢do deste Plano Anual de

Auditoria para o exercicio 2023 sdo os seguintes:

a) avaliar a governanga, riscos e controles;

b) avaliar a gestdo dos recursos publicos aplicados pelo TRE-CE;

c) avaliar a eficiéncia e o grau de seguranga dos sistemas de controles
internos existentes;

d) verificar a aplicagdo das normas internas, da legislagéo vigente e das
diretrizes tragadas pela Presidéncia do TRE-CE;

e) verificar e acompanhar o cumprimento das orientagées oriundas do CNJ,
do TCU, do TSE e da Secretaria de Auditoria do TRE-CE;

f) apresentar recomendagdes de melhoria apds a execugao dos exames de

auditoria, visando a racionalizacdo dos procedimentos e ao
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aprimoramento dos controles internos existentes e, em nao havendo,

induzir sua implantacao pela gestao.

5. AGOES DE AUDITORIA INTERNA

As acbes de auditoria e consultoria para o exercicio de 2023 serdo
supervisionadas pelo titular da SAU, conforme disposto no art. 27 da Resolugdo CNJ n.°
309/2020, e executadas pela SAUDI e SEAAP, sob o acompanhamento e a orientacédo da
COAUD. Essas acodes de auditoria estdao discriminadas no Anexo | — Quadro Resumo do

Plano Anual de Auditoria 2023, elaborado com as seguintes indicagdes:

a) descricdo sumaria de cada auditoria (area a ser auditada e conhecimentos
especificos exigidos);

b) risco inerente ao objeto a ser auditado e sua relevancia em relagdo ao
orgao;

c) classificacdo da auditoria, conforme art. 25 da Resolugdgo CNJ n.°
309/2020;

d) objetivo, resultados esperados e especificacdo de que forma a
vulnerabilidade do objeto auditado pode ser mitigada;

e) escopo, contendo a amplitude dos exames em relagdo ao universo de
referéncia do objeto a ser auditado;

f) datas estimadas de inicio e término dos trabalhos; e

g) previsao da equipe que realizara os exames de auditoria.

Sera adotada a metodologia Auditoria Baseada em Riscos (ABR),
respeitando-se a maturidade de cada equipe de auditoria. Apds a discussao prévia com o0s
interessados das constatacdes e observagdes decorrentes do trabalho, sera emitido o
relatério de auditoria, observados os critérios de precisdo, concisdo, clareza e

oportunidade.

O relatério de auditoria tera por finalidade dar ciéncia de todos os fatos

pertinentes e significativos as instancias competentes da Administragao, permitindo-lhes
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tomar as providéncias necessarias a corre¢cao de eventuais falhas ou desvios detectados.
Dessa forma, o relatério de auditoria, ao solicitar resposta ou indicar a tomada de
providéncias com relacdo a determinados quesitos auditados, indicara para a unidade
competente quais serdo os critérios a serem observados no encaminhamento das
respostas ou ciéncia das providéncias adotadas, preocupando-se com o0s seguintes

fatores:

a) ldentificacdo das unidades responsaveis pela adogao das providéncias
solicitadas;

b) Prazo maximo de resposta aos aspectos que necessitem de retorno;

c) Acompanhamento das providéncias solicitadas, a serem reportadas na
época especifica para esse fim, evidenciando a atuacdo administrativa para
eliminagao das falhas ou corregao das irregularidades, bem como alteragdes

efetuadas nos controles internos.

Os resultados das atividades de auditoria serdo levados ao conhecimento
dos responsaveis pelas areas envolvidas para que tomem ciéncia e adotem as
providéncias que se fizerem necessarias. As constatacbes, recomendagdes e
inconsisténcias verificadas (irregularidades e impropriedades) fardo parte do relatério de

auditoria.

Findo o trabalho de campo, ocorrera a discussao, antecipada a emissao do
relatério de auditoria, de todos os aspectos que merecam atencido por parte da area
auditada, objetivando-se colher subsidios para o relatorio e sanar as falhas detectadas.
Apds encaminhamento do relatério de auditoria, a SAU emitira parecer, pronunciando-se

acerca da regularidade dos procedimentos entdo auditados.

As Resolugdes CNJ n.° 308/2020 e n.° 309/2020 inovaram o trabalho da
auditoria interna em muitos aspectos, que serdo incorporados a medida que forem
aplicados na pratica. No que se refere a Auditoria de Contas do TCU, havera obediéncia

ao protocolo de relatérios e prazos previstos na IN TCU n.° 84/2020.
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6. METODOLOGIA DE TRABALHO

As equipes de auditoria atuardao de acordo com as normas de auditoria,
consignadas na Resolugdo CNJ n.° 309/2020, aplicando-se a metodologia de Auditoria
com Base em Riscos (ABR) e as respectivas técnicas adequadas. Desse modo, as agoes

previstas neste PAA devem observar as seguintes fases:

6.1. Planejamento

Segundo definicdo constante no art. 39 da Resolugdo CNJ n.° 309/2020, o

planejamento é a fase da auditoria que consiste em:

| — delimitar o escopo da auditoria;

Il —indicar os conhecimentos e as habilidades necessarias aos auditores;
Il — definir a equipe de auditoria;

IV — estabelecer o cronograma de cada etapa dos trabalhos;

V — estimar os custos envolvidos;

VI — elaborar as questdes de auditoria;

VIl — levantar os testes e procedimentos de auditoria; e

VIII — identificar os possiveis achados.

Na fase de planejamento, sera realizada a avaliagdo de risco, com objetivo
de mapear as areas criticas, avaliando os recursos humanos, 0s processos € a tecnologia
aplicada. As informacdes colhidas servirao de referencial para a elaboragao do Programa
de Auditoria que, por meio de questdes, direcionardo a realizacdo dos trabalhos para

atender aos resultados pretendidos.

A secéo intitulada “Do Programa de Auditoria”, contida na Resolugdo CNJ

n.° 309/2020, assim dispde:

Plano Anual de Auditoria 2023 16)
=



Coordenadoria de
Auditoria Interna

Q :
% _| Ruditoria - SAU COAUD

TRE-C

‘Art. 42. O Programa de Auditoria consiste em documento que reune todas as
informagées levantadas durante a fase de planejamento e se destina, precipuamente, a
orientar adequadamente o ftrabalho da auditoria, ressalvada a possibilidade de
complementagbes quando as circunstancias justificarem.

Paragrafo unico. A utilizagéo criteriosa do Programa de Auditoria permitira a equipe
avaliar, durante os exames de auditoria, a conveniéncia de ampliar os exames (testes

de auditoria) quanto a extensdo e/ou a profundidade, caso necessario.”

O cumprimento de eventuais recomendacbes exaradas em auditorias
prévias também sera analisado, caso seja renovado o objeto de auditoria anteriormente

realizada.

6.2. Execugao

A fase de execucgado dos trabalhos, também conhecida como trabalho de
campo, consiste em colocar em pratica o programa de trabalho, por meio da realizagao
dos testes previstos, aplicacdo das técnicas de auditoria selecionadas e registro dos
achados da equipe de auditoria. No entanto, antes do inicio dos trabalhos de auditoria,
sera emitido o “Comunicado de Auditoria”, documento que apresenta a equipe de auditoria
ao(s) dirigente(s) da(s) unidade(s) auditada(s) e informa os principais critérios de auditoria

selecionados durante o planejamento, bem como o escopo e os objetivos do trabalho.

Os trabalhos poderdo ser executados com a utilizagdo das seguintes

técnicas de auditorias:

a) entrevista — formulagcdo de pergunta, escrita ou oral, ao pessoal da
unidade auditada ou vinculados, para obtencido de dados e informacoes;

b) analise documental — verificagdo de processos e documentos que
conduzam a formacao de indicios e evidéncias;

c) conferéncia de calculos — verificagdo e analise das memoarias de calculo

decorrentes de registros manuais ou informatizados;
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d) circularizagdo — obteng¢ao de informag¢des com a finalidade de confrontar

declaragdes de terceiros com os documentos constantes do escopo da
auditoria, de natureza formal e classificado em trés tipos:
1) positivo sem registros iniciais — solicitacdo de informagbes a
terceiros sem registro de quantitativos ou valores no texto da
requisicao e com prazo para resposta;
2) positivo com registros iniciais — solicitagdo de informagbes a
terceiros com a indicacdo de quantitativos ou valores no texto da
requisicao e com prazo para resposta; e
3) negativo — comunicagado de informagdes a terceiros com ou sem
indicagdo de quantitativos e valores no texto da comunicagdo e com
referéncia a dispensa de resposta no caso de concordancia dos
termos informados.
e) inspecao fisica — exame in loco para verificagao do objeto da auditoria;
f) exame dos registros — verificagdo dos registros constantes de controles
regulamentares, relatorios sistematizados, mapas e demonstrativos
formalizados, elaborados de forma manual ou por sistemas informatizados;
g) correlagao entre as informacgdes obtidas — cotejamento entre normativos,
documentos, controles internos e auxiliares, declaragcées e dados;
h) amostragem — escolha e selegdo de amostra representativa nos casos em
que for inviavel pelo custo/beneficio aferir a totalidade do objeto da auditoria
e pela limitagao temporal para as constatagoes;
i) observagédo — constatagao individual que decorre de avaliagao intrinseca
pelo servidor em exercicio na unidade de auditoria, sob os aspectos de
conhecimento técnico e experiéncia; e
j) revisao analitica — verificagcdo do comportamento de valores significativos,
mediante indices, quocientes, quantidades absolutas ou outros meios, com

vistas a identificacdo de situagdes ou tendéncias atipicas.

Para a execugado das técnicas de auditoria, os auditores devem ter livre
acesso a todas as dependéncias da unidade auditada, assim como aos seus servidores ou

colaboradores, as informagdes, aos processos, aos bancos de dados e aos sistemas,
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conforme disposto no artigo 20 da Resolugado TRE-CE n.° 865/2021, que institui o Estatuto
da Auditoria Interna do TRE-CE. Nessa perspectiva, a aprovagao do presente Plano Anual
de Auditoria, por parte do Presidente do Tribunal, implica também a autorizagdo de acesso
irrestrito a todos os processos e documentos contidos em sistemas informatizados
necessarios aos exames de autoria, por quem efetivamente estiver designado para

executa-los.

Havendo necessidade de obtencdo de documentos, informacdes ou
manifestacdes durante a realizacdo dos exames de auditoria, poderao ser solicitadas, a
qualquer unidade do TRE-CE, informagcbes complementares por meio de requisicao
formal. Tal solicitagcdo fixara prazo para atendimento, de modo a ndo comprometer o

tramite da auditoria.

Na fase de execugdo, serao construidos os achados de auditoria, que
consistem no resultado da comparacao entre o critério utilizado e a situagao verificada,
devidamente comprovados por evidéncias e documentados por meio de papéis de

trabalho.

Os achados de auditoria podem ser positivos, quando ha conformidade entre
o critério e a situagao identificada, ou negativos, quando n&do se observa tal conformidade.
Os achados de auditoria reportam fato relevante, digno de relato pelo auditor, constituido
de quatro atributos essenciais: situacdo encontrada ou condigao, critério, causa e efeito.
Os achados preliminares serao encaminhados as unidades auditadas para manifestacao
prévia a divulgagédo do relatorio final. A manifestagdo do titular da unidade auditada em
relagdo aos achados que demandem acgado do respectivo gestor, contidos no relatério

preliminar de auditoria, devera:

a) explicitar, quando cabivel, o cronograma para a finalizagdo antecipada da
acao corretiva que sera tomada e o responsavel da unidade auditada para
regularizar a pendéncia; e

b) apresentar justificativa em relagdo a agdo corretiva que nao sera

implementada.
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Nessa oportunidade, também deve ser apresentada eventual discordancia
com a situagao relatada ou critério utilizado pela equipe de auditoria. A auséncia de
manifestacdo no prazo assinalado pela equipe de auditoria implicara concordancia tacita

com os achados preliminares.

6.3. Relatorio

O Relatdrio de Auditoria é a peca final do processo. Contera recomendacoes

ao titular da unidade auditada para regularizar eventuais pendéncias encontradas.

A emissao de opinido qualificada e a articulagdo de argumentos a favor da
adocao de medidas visando a melhoria dos processos deverao ser revestidas de clareza,
relevancia e objetividade, indicando os riscos envolvidos e os objetivos estratégicos da
entidade aos quais se vinculam as medidas propostas, e comporao capitulos especificos

do conteudo do relatério.

O relatdrio final também podera listar oportunidades de melhoria, definidas
como constatagbes de menor gravidade ou relevancia. Tais itens ndo serdo objeto de

recomendacgdes, carecendo apenas de ciéncia e avaliacao pelas unidades auditadas.

6.4. Monitoramento e Acompanhamento

O monitoramento das auditorias consiste no acompanhamento das
providéncias adotadas pelo titular da unidade auditada em relagdo as recomendacgdes
constantes do relatorio final. Devera ser assinalado um prazo razoavel para atendimento e

comunicagao das providéncias adotadas.

Para garantir a efetividade dos prazos previstos no Relatério de Auditoria
para implantagcdo das recomendacdes, a Secretaria de Auditoria podera requerer da
unidade auditada a elaboragcdo de um Plano de Ac¢ao, no qual constem as atividades a

serem desenvolvidas pelo auditado para priorizar a corregdo de problemas e de
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deficiéncias constatadas nos trabalhos de auditoria, 0 cronograma e os responsaveis por

cada atividade.

Durante a fase de monitoramento, e sobretudo antes dela, serdo realizadas
reunides entre a equipe de auditoria e integrantes da unidade auditada para busca de
solugado conjunta, ou esclarecimento diante das recomendagbes exaradas no relatério

final.

Ressalte-se, por fim, o teor do §1° do art. 55 da Resolugdo CNJ n.°
309/2020, o qual prevé que “a unidade de auditoria interna devera acompanhar a
implementagdo das recomendagbes constantes do Relatério Final de Auditoria,
considerando que a ndo implementacdo no prazo indicado pode implicar comunica¢gdo ao

presidente do tribunal ou conselho.”

7. AUDITORIAS ESPECIAIS E INSPEGCOES

A execucao de auditorias especiais, com o objetivo de examinar fatos ou
situagcdes considerados relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria, sendo
realizada para atender solicitagdo expressa, ndo elencada neste PAA, exigira aprovagao
prévia do Presidente do TRE-CE e dar-se-a nos termos do artigo 25, inciso V, da
Resolugcao CNJ n.° 309/2020.

Em contrapartida, serdo aprovadas pelo Secretario de Auditoria as
inspecdes destinadas a avaliar controles internos que apresentem fortes evidéncias de
inadequacgao, expondo a instituicido a riscos, e que, portanto, requeiram uma rapida

deteccao de problemas e corregao imediata por parte da Administracao.

Plano Anual de Auditoria 2023 21)
=



Q Secretaria de CUAUD Coordenadoria de
~d | Auditoria - SAU Auditoria Interna >

TRE-CE /\ =
A /\‘\ \

8. TRABALHOS DE CONSULTORIA

Conforme o disposto no artigo 2°, inciso Ill, da Resolu¢do CNJ n.° 309/2020,
o trabalho de consultoria em auditoria consiste em ‘atividade de aconselhamento,
assessoria, treinamento e servigos relacionados, cuja natureza, prazo e escopo S&o
acordados com o solicitante, devendo abordar assuntos estratégicos da gestdo, e se
destina a adicionar valor e aperfeigoar processos de governanga, de gerenciamento de
riscos e de controles internos administrativos, sem que o auditor interno pratique nenhuma

atividade que se configure como ato de gestao”.

Desse modo, a COAUD destinara, ao longo do exercicio 2023, 260 horas
para executar trabalhos de consultoria, conforme necessidades identificadas no LVI 2022-
2023, nos quais atuara em parceria com a unidade cliente, com objetivo de oferecer
possibilidades de solugdes, visando aprimorar os processos de governanga, gestdo de
riscos e controles da organizagao, incluindo atuagado em agdes de treinamento, sempre em

temas relacionados a governanga, gestao de riscos e controles internos.

9. AGOES DE DESENVOLVIMENTO E CAPACITAGAO

Uma das novidades implementadas pela Resolugdo CNJ n.° 309/2020 foi a
criacdo do Plano Anual de Capacitacdo — PAC-Aud. Tal plano devera elencar as acbes de
capacitacdo a serem realizadas, no ano seguinte, pelos servidores lotados na SAU,
COAUD, SAUDI e SEAAP.

As agdes de capacitagédo serdo propostas com trés objetivos:
| — Fomentar a formagao basica de auditores, sempre que houver ingresso
de novos servidores na unidade de auditoria ou reforgo de conhecimentos para a atual

equipe;

Il — Preencher lacunas de conhecimento dos servidores; e
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Il — Capacitar tecnicamente a equipe de auditoria para os temas a serem

auditados.

Apds aprovacao deste Plano Anual de Auditoria, o PAC-Aud sera formalizado
em documento préprio, submetido a unidade de educacdo corporativa do TRE-CE e

aprovado pelo Secretario de Auditoria.

Equipe de Elaboragcao do PAA 2023

Rodrigo Ribeiro Cavalcante
Anténio Sales Rios Neto
Liane Macedo Sa Pombo

Emannuel Hermano Bastos

Livia de Lima Machado Oliveira
Maria de Fatima da Silva Barbosa

Arte Grafica

Secao de Editoragdes e Publicacbes — SEDIT / COEJE
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Anexo | — Quadro Resumo do Plano Anual de Auditoria 2023

Classificagao da

N° Descrigao Sumaria Risco e Relevancia Auditoria: Objetivo(s) Escopo Periodo| Equipe
Risco: Nao funcionamento da plataforma;
nao aderéncia de todo Poder Judiciario ou
Processo Auditavel: Plataforma Digital do  |baixa adesao a politica instituida pela Avaliar a conformidade dos Exames na area de TIC
Poder Judiciério. Res. CNJ 335/2020; insuficiéncia do . conselhos e tribunais com a e -
. S o Auditoria de ~ para verificar a efetividade SAUDI
multisservigo; impossibilidade de efetuar ) Resolugdo CNJ n. 335/2020, =
. - . ~ ~ e Conformidade ) da colaboracéo entre os
1 |Conhecimentos especificos: Resolugéo adequacdes pelos 6rgaos; ndo alcance da(a 50 coordenada BS Portarias CNJ n. tribunais para a Jul-set 2(dois)
CNJ n. 335/2020, Portarias CNJ n. 25/20202, unificagdo nacional do tramite processual. CISJJ) 252/2020, n. 253/2020, n. consolidapéo da politica do servidores
n. 253/2020, n. 131/2021 e legislacdes 131/2021 e legislacdes o ¢ P
correlatas. Relevancia: Colaboracao entre os correlatas. ‘
tribunais para a gestéo e expansao do
PJe.
Risco: Procedimentos inadequados e/ou
discordantes com as diretrizes Avaliar a aderéncia a Politica
i i i Judiciaria de Prevencgdo e
Processo Auditavel: Politica contra Assédio estabelecndasi e‘m normanyo§ wgs_ntes, ¢ .
RO contra o assédio e a discriminagdo. Enfrentamento dos Assédios .
e Discriminagdo. Exames de conformidade
o Moral e Sexual e da m brocedimentos d
. - x Relevancia: Necessidade de prevencgo e {Auditoria de Discriminacio nos orgios do | P ocedimentos de SAUDI
2 Conhecimentos especificos: Resolugdo CNJ combate a0s assédios moral e sexual e 3 Conformidade boder Judiciri o prevencdo e apuracdo dos Jan-iun
n° 351/2020; Resolugdo CNJ n. 230/2016; Lei [0 2212 808 8555105 018 #598_° 2 agdio coordenada .Ot? udicia ‘z co iuas o Pssédios moral e sexual e da J 2(dois)
ne 8.112/1990; Lei n° 8429/1992, atualizada | > 111" za ’es_foa A fgce o (e '“Sta"cjase Ins rf“”fe” 05 d€ |iiscriminacio no ambito do servidores
pela Lei n. 14230/2021; Acérddo TCU ne gnicade ca pessoa g protecao, para arerir a TRE-CE.
L. s caréncia de protecgdo as relagdo existéncia de ambiente
456/2022 - Plenario; e legislagBes correlatas. . . . . .
socioprofissionais e aos direitos interno eficaz contra as
fundamentais ao trabalho e a saude, referidas praticas.
previstos na Constituicdo Federal.
Risco: Inobservancia das diretrizes Avaliacao das praticas do
nacionais do ENTIC-JUD 2021-2026. Avaliar a conformidade da iGovTIC-JUD 2022
Processo Auditavel: Governanga, Gestéo e . .~ . _ladotadas pela STI,
Al . ~ . area de TIC com as diretrizes|_,. . SAUDI
Infraestrutura de TIC Relevancia: Assegurar a adogéo de Auditoria de L . atinentes aos dominios
. ~ - da Estratégia Nacional de . = »
3 instrumento de promocao da governanga [Conformidade ou : ~ Governancga e Gestao”, Jul-nov .
. e ~ - A ) : Tecnologia da Informacao e | . 2(dois)
Conhecimentos especificos: Resolugcao agil e da transformacéo digital do por meioCompliance 2 Gerenciamento de :
o - - AN Comunicacao do Poder : ” servidores
CNJ n° 370/2021 de servigos e solugdes digitais inovadoras o Servigos de TIC” e
; ! . . Judiciario (ENTIC-JUD). g o
que impulsionem a evolugéo tecnoldgica Diagnostico
do Tribunal. Complementar”.
Processo Auditavel: Transparéncia Risco: Inobservancia ao direito Auditoria de Avaliar a garantia as pessoas)Verificagdo de atendimento SAUDI
4 fundamental de acesso a informagédo, a |Conformidade ou |naturais e juridicas do direito jaos critérios de avaliagéo e | Mar-mai
Conhecimentos especificos: Resolugao ser assegurado por procedimentos Compliance de acesso a informagéo pontuagao a serem 2(dois)




N° Descrigao Sumaria Risco e Relevancia Claiﬂgﬁzfg c.> i Obijetivo(s) Escopo Periodo| Equipe
executados em conformidade com os
principios basicos da administracéo ist Lei utilizados na elaboragéo da
. Ublica previsto na Leino quinta edicdo do Ranking .
CNJ n° 215/2015 e Portaria CNJ n°® 106/2022 P ’ 12.527/2011, Lei de Acesso - servidores
e . 4 Informagao (LAI) da Transparéncia do Poder
Relevancia: Exigéncia de transparéncia ’ Judiciario — ano 2022.
Ublica, demandada pelo CNJ.
Processo Auditavel: Processo de Contas Auditoria Emitir uma opinido de .
Anual. Risco: Demonstracdes contabeis que n&o|Financeira auditoria acerca das Jan-mar
refletem, em seus aspectos relevantes, a fintegrada com demonstragdes contabeis do ~ o (e;tapa
C . Y A . . o £ = [DemonstragGes contabeis e|  final) SEAAP
onhecimentos especificos: Lei n. estrutura de um relatério financeiro Conformidade TRE-CE e emitir certificagdo transacdes subiacentes dos
5 14.320/1964, Lei n. 6.404/1976, Lei aplicavel. (contabil). das contas prestadas G ) . A
exercicios 2022 (etapa final) 3 (trés)
Complementar n. 101/2000, NBC Tas, e 2023 (ctapa inicial) ago-dez | servidores
Instrugdo Normativa TCU n. 84/2020, Manual Relevéncia: Exigéncia de transparéncia P ' (etapa
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — [publica, demandada pelo TCU. inicial)
MCASP e Macrofuncgdes SIAFI.
Processo Auditavel: Gestao Patrimonial Risco: A definir, conforme orientagdo do SEAAP
TSE - . - -
6 IConhecimentos especificos: Aquardando A definir, conforme A definir, conforme A definir, conforme A definir
on™ pe -9 N - orientago do TSE orientagéo do TSE orientagéo do TSE (TSE) | 3 (trés)
critérios a serem definidos pelo TSE, por se |Relevancia: A definir, conforme .
L ; = servidores
tratar de auditoria integrada orientagédo do TSE
Risco: possibilidade de inconsisténcias no
pagamento de HE, considerando a
quantidade de horas trabalhadas, os
Processo Auditavel: Pagamento de servigo [imites impostos pela Administragédo e o o Avaliar controles adotados  [Controles internos de SEAAP
g e h Auditoria de ~ .
lextraordinario — Eleicbes 2022 valor efetivamente pago . no processo de elaboragdo pagamento de hora extra Abril a
7 conformidade e f ; N
_ - o ] operacional das folhas de pagamento de jadotados pelas unidades da| Julho 3 (.tres)
Conhecimentos especificos: Relevancia: Assegurar que os célculos hora extra SGP servidores
elaborados pelas unidades auditadas da
SGP estejam em consonancia com os
normativos aplicaveis
Processo Auditavel: Transporte de urnas  |Risco: Contratagdo de servigo com
eletrénicas. critérios de medigdo e pagamento Contratos firmados para o
inadequados. transporte de urnas, SEAAP
Conhecimentos especificos: Licitagdes e Auditoria de . abrangendo o objeto
A . . ~ : Avaliar controles adotados . A Julho a
8 |[contratos em geral. Relevancia: Garantir um padrado de conformidade e = lprincipal e acessorios
. . no processo de contratagédo Setembro| 4 (quatro)
qualidade no transporte das urnas durantejoperacional (contrato de seguro, por ;
o o ) servidores
as fases preparatorias das elei¢des, a fim exemplo). Controles de
de evitar danos fisicos ao patriménio da medicdo e pagamento.
Unido
Legenda:

Descrigdo Sumaria: indicagéo da Area/Processo auditada(o) e do Conhecimento especifico exigido para realizar a auditoria
Risco e Relevancia: indica¢do do risco inerente ao objeto a ser auditado e sua relevancia em relagcao ao 6rgéao




Classificacao da Auditoria (art. 25 da Res. 309/2020):

1) Auditoria de Conformidade ou Compliance — com o objetivo de avaliar evidéncias para verificar se os atos e fatos da gestdo obedecem as condigbes, as regras e
aos regulamentos aplicaveis;

2) Auditoria Operacional ou de Desempenho — com o objetivo de avaliar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagbes, programas, planos
estratégicos e atividades governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica, avaliar os resultados organizacionais e certificar o
funcionamento dos controles internos, baseando-se em analises de risco;

3) Auditoria Financeira ou Contabil — com o objetivo de averiguar, de acordo com normas especificas, a exatidao dos registros e das demonstragdes contabeis no
que se refere aos eventos que alteram o patriménio e a representagdo do patriménio do ente governamental, com a finalidade de aumentar o grau de confianga das
informacgdes por parte dos usuarios;

4) Auditoria de Gestao — com o objetivo de emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das contas, verificar a execugéo de contratos, convénios, acordos ou
ajustes, bem como aspectos de governanga, riscos e probidade na aplicagdo dos recursos publicos e na guarda ou administragcdo de valores e outros bens do
tribunal ou conselho ou a eles confiados; e

5) Auditoria Especial — com o objetivo de examinar fatos ou situagbes considerados relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizada para
atender solicitagdo expressa de autoridade competente.

Objetivo: indicagao dos resultados esperados e especificagdo de que forma a vulnerabilidade do objeto a ser auditado pode ser mitigada
Escopo: indicagdo da amplitude dos exames em relagao ao universo de referéncias do objeto a ser auditado
Equipe: previsdo da equipe que realizara os exames de auditoria
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