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1. INTRODUCAO

A Resolucao do Conselho Nacional de Justica n? 171, de 1°¢
de marco de 2013, recomenda que o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna (PAAA) deva ser elaborado pela unidade de auditoria
interna, com a finalidade de definir temas a serem trabalhados no
exercicio seguinte, e que contenha as acdes e atividades direcionadas
ao cumprimento das finalidades estabelecidas no art. 74 da
Constituicao Federal. O PAAA sera submetido a apreciacao e
aprovacao pelo Presidente do Tribunal até 30 de novembro de cada

ano (art.99),

Sendo assim, este documento apresenta as informacdes
indicadas naquela Resolucao, assim como a programacao dos
trabalhos desta Auditoria Interna para o exercicio de 2020,
considerando, quando da definicao dos objetos a serem auditados, o
risco inerente e sua relevancia em relagao as atividades do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceard (art.13 da Resolucao CNJ 171/2013). O
planejamento contempla, também, as atividades administrativas e de
gestao da prépria unidade de auditoria, o acompanhamento dos
diligenciamentos e o0 monitoramento das recomendacdes e
determinacdes oriundas da Controladoria Geral da Uniao (CGU) e do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), com énfase nas acdes de controle,
seguindo, ainda: [I] as diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CN))
no que pertine as Acbes Coordenadas de Auditoria que,
eventualmente, venham a evidenciar as dareas e espécies de
auditorias prioritarias, nos termos do caput do art. 13 da Resolucao
CNJ n2 171/2013; [ll] as Auditorias Integradas estabelecidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral, conforme Resolucao TSE n223.500/2016, e,
ainda, as atividades relativas a avaliacao da gestao.

Além disso, para a elaboracao deste PAAA, foram
considerados os planos, metas, objetivos, programas, politicas e a
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legislacao aplicaveis ao TRE/CE. Ademais, em 2020 havera a
necessidade de elaboracao do Relatério de Auditoria de Gestao -
tomada de contas [TC], que compora o Processo de Contas Anual, a

ser encaminhado ao Tribunal de Contas da Uniao [TCU].

2. AATUACAO DO CONTROLE INTERNO DO TRE-CE

A publicacao recente da Resolucao TRE-CE n? 753/2019,
em 30.10.2019 no DJE, que altera a Estrutura Organica do TRE/CE,
criou outra secao para dividir as atribuicbes da antiga Seaud - Secao
de Auditoria Interna e de Contas Eleitorais e Partidarias - a qual, além
das acoes de auditoria, possuia outra competéncia regimentar, a
saber: a andlise das prestacdes de contas anuais de partidos politicos
e as de campanha eleitoral.

Compreendendo somente uma Funcao Comissionada FC-6,
sem assistente, e com a lotacao de 3(trés) servidores, houve a
separacao total das atividades de auditoria. Nesse sentido, deve-se
pontuar as dificuldades do setor para o desenvolvimento das atividades de auditoria,
haja vista tais aspectos acarretem uma limitada area de atuacdo prevista no plano anual,
algo que levera a unidade a solicitar um apoio da Alta Administracdao do TRE/CE com

relacdo a lotacao de pessoal na citada Seaud.

No entanto, considerando que o controle é um processo
estruturado que visa a mitigar riscos na execucao dos fluxos dos
processos, dos procedimentos e na tomada de decisdes, objetivando
garantir que as atividades se concretizem com razoavel seguranca e
em estrita conformidade com as leis, normas e regulamentos, a
Seaud tem buscado, por fidelidade a essas diretrizes, contribuir para
a melhoria da qualidade dos servicos, para a racionalidade dos gastos

publicos e o combate ao desperdicio, no ambito deste Tribunal.
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3. AELABORACAO DO PAAA

O Plano Anual de Atividades de Auditoria (PAAA) tem por
objetivo estabelecer o planejamento das atividades de auditoria
interna do TRE/CE, com vistas a avaliar a gestao de recursos
aplicados por este Regional e as providéncias adotadas pelos 6rgaos
maximos de controle.

Para a elaboracao deste Plano, levou-se em consideracao
0 quantitativo de servidores apresentado anteriormente. Vale
ressaltar ainda que este documento foi fruto de um processo
participativo, que contou com o envolvimento dos servidores da
Auditoria e do Secretario de Controle Interno e Auditoria.

Na aplicacdo do Plano de Auditoria Interna do TRE/CE — Exercicio 2020
— serdo realizadas auditorias com o intuito de promover avaliacdo da legalidade,
eficiéncia e eficacia dos atos praticados pelos responsaveis, observando-se claramente
as diretrizes estabelecidas na Resolucdao CNJ n° 171/2013, principalmente no que tange

aos aspectos de relevancia, materialidade e risco.

Como o TRE/CE possui uma matriz de risco sistematizada para que se

possa comparar e definir o grau de risco das diversas atividades que compdem a
instituicdo, a selecao das acOes levou em consideracao, principalmente, os seguintes
fatores:

a) Areas que ainda ndo foram objeto de auditoria;

b) Areas em que foram identificadas, em auditorias realizadas anteriormente,

fragilidades ou inconsisténcias nos controles internos;

c) Capacidade operacional da Seaud e formacdo profissional dos técnicos que

executarao as acgoes de auditoria;

d) Materialidade relacionada a agao.

4. ATIVIDADES DE AUDITORIA
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As acgdes de auditoria planejadas objetivam o aprimoramento dos
controles internos, com a verificacdo do desempenho e da conformidade das atividades
das unidades gestoras, comparando-as com os objetivos e metas da instituicdo e com os
preceitos legais e regulamentares vigentes. A realizagdo da auditoria tem por objetivo
principal obter informac0es e evidéncias necessarias e suficientes a fundamentacao dos

achados identificados durante a execugdo dos trabalhos de auditoria.

Até o momento, o CNJ deliberou 1(uma) agdo a respeito das Ac¢des
Coordenadas de Auditoria para o exercicio de 2020: Acessibilidade dos Tribunais e

Conselhos, com previsdo de inicio em abril e término em junho/julho do préximo ano.

Além do CNJ, o proprio TSE, no ano de 2016 (Resolucdo n°
23.500/2016), implantou as Auditorias Integradas da Justica Eleitoral, com base na
metodologia ABR — Auditoria Baseada em Riscos. Para o ano de 2020, ha a previsao de
auditoria relacionada ao processo de gestdao de infraestrutura de TIC, com énfase na
gestdo de ativos, com escopo a ser definido posteriormente. Previsdo de realizacdo no

primeiro semestre do proximo ano.

Em virtude do montante alocado para pagamento de servidores, esta
previsto também uma auditoria na area de pessoal, considerando o montante gasto com

despesa na folha de pagamento.

E, por ultimo, havera uma auditoria operacional cujo objeto sera a nova

sede do TRE/CE, numa analise inicial, com escopo a ser definido posteriormente.

As auditorias planejadas poderdo sofrer alteracdio no decorrer do
exercicio caso ocorra necessidade de instauracdo de auditoria especial, em funcdo de

fato ou circunstancias identificadas nas atividades de controle.

As auditorias especiais destinam-se a avaliar procedimentos ndo
previstos no plano, mas que, em funcdo de alguma constatacdo, até mesmo no

acompanhamento da gestdo, torna-se necessario o exame mais aprofundado da matéria.
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A execucdao de auditorias especiais dependera da necessidade do
atendimento a determinacOes superiores ou da necessidade de acompanhamento e
avaliacdo especifica das unidades, nas situacdes em que as auditorias de gestdo,
operacional ou contabil ndo forem suficientes ou ndo se revelarem as mais adequadas

para o exame pretendido.

Serd utilizada a forma de Auditoria Direta (AD), com a utilizacdo de

servidores em exercicio na propria Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCI).

Os recursos humanos que executardo as acOes de auditoria serdo
alocados de acordo com a formacdo e a experiéncia de cada profissional nos temas que
serdo auditados. Por sua vez, o tempo destinado a cada agdo considerou a relevancia da
acdo e a disponibilidade de profissionais para a sua execugdo. Os meses de janeiro e
fevereiro serdo sempre reservados para que sejam finalizadas as a¢Ges pendentes do
exercicio anterior, revisados e atualizados os documentos necessarios ao andamento das
atividades e a concentracao das férias dos servidores da secretaria e da propria secao.
Contudo, considerando que uma servidora se encontra gestante, com previsao de licenca

a partir de mar¢o de 2020, ja havera execucao de auditoria em janeiro de 2020.

Ao longo do exercicio, o cronograma de execucao dos
trabalhos podera sofrer alteracao em virtude de fatores que possam
prejudicar a sua realizacao no periodo estipulado, tais como
treinamentos, trabalhos especiais, atendimento a demandas do TCU
ou da Administracao Superior do TRE/CE, além das andlises dos
processos de prestacao de contas, mencionado anteriormente.

Os principais objetivos pretendidos com a execucdo do Plano Anual de
Auditoria Interna [2020] sdo os seguintes:

- Avaliar a eficiéncia e o grau de seguranca dos sistemas de controles internos
existentes, mitigando riscos;

- Verificar a aplicacdo das normas internas, da legislacdo vigente e das
diretrizes tracadas pela Administracdo, buscando um maior grau de
conformidade dos atos de gestao;

- Avaliar a eficiéncia, a eficacia e a economia na aplicagdo e utilizacdo dos
recursos publicos, aperfeicoando a gestdo administrativa;

- Verificar e acompanhar o cumprimento das orientacoes da CNJ e do TCU;
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- Apresentar sugestdes de melhoria apds a execucdo dos trabalhos de
auditoria, visando a racionalizacdao dos procedimentos e aprimoramento dos
controles existentes e, em ndo havendo, implanta-los.

Com base no acima exposto e considerando a relevancia e a

vulnerabilidade de cada setor, foram selecionadas para serem alvo de auditoria no

exercicio de 2020, as seguintes areas:

a) Acao Coordenada do CNJ em Acessibilidade dos Tribunais e Conselhos.
b) Auditoria Integrada do TSE — Gestao de infraestrutura de TIC (ativos).
¢) Gestao na Folha de Pagamento.
d) Gestao na Nova sede do TRE/CE.

Convém registrar a pendéncia na implantacdo do sistema AUDITSE,
ainda em fase de implantagcdo por parte do Tribunal Superior Eleitoral [TSE], para a
unificacdo dos processos de auditorias no ambito de nossa justica especializada. Com a
ferramenta do sistema, serd possivel uma interligacdo maior entre as auditorias e o

planejamento estratégico do Regional, buscando mitigar os riscos do objetivo da

instituicao.

5. METODOLOGIA DE TRABALHO

As técnicas e métodos a serem aplicados no desenvolvimento dos
trabalhos de auditoria interna e demais areas de atuacdo da SEAUD serdao aqueles
apropriados para cada uma de suas acOes e atividades, como por exemplo o exame
documental, conferéncia de célculos, exame de registros e correlacao das informacdes
obtidas, identificacdo/revisdo de processos, amostragem, monitoramento, podendo,
ainda, lancar mao de entrevistas, circularizacdo e outras técnicas de auditoria, caso seja

identificada a necessidade desses recursos no decorrer dos trabalhos desenvolvidos.

Conforme as técnicas usualmente empregadas no servico publico, a
auditoria sera, preferencialmente, realizada com base em selecio de amostras
representativas, obtidas mediante amostragem aleatéria simples, exploratéria, por

estratificacdo ou por intervalo.

A metodologia ABR — Auditoria baseada em Riscos — devera ser

utilizada como ferramenta auxiliar da auditoria.
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Apobs a discussdo prévia com os interessados das constatacoes e
observacoes decorrentes do trabalho, sera emitido o relatorio de auditoria, observados

os critérios de precisao, concisao, clareza e oportunidade.

O relatério de auditoria terd por finalidade o fornecimento, aos niveis
adequados da Administracdo, de todos os fatos pertinentes e significativos de que
necessitem para a tomada de providéncias necessarias a correcao de eventuais falhas ou

desvios detectados na auditoria.

Dessa forma, o relatdrio de auditoria, ao solicitar resposta ou indicar a
tomada de providéncias com relacdo a determinados quesitos auditados, mostrara a
unidade relacionada quais os critérios devem ser observados no encaminhamento das
respostas ou ciéncia das providéncias adotadas, preocupando-se com 0s seguintes

fatores:

a) Identificacdo dos responsaveis pela adogdo de providéncias solicitadas;

b) Prazo maximo de resposta aos aspectos que necessitem de retorno;

¢) Acompanhamento das providéncias solicitadas a serem reportadas na época
especifica para esse fim, evidenciando a atuagdo administrativa para eliminagao
das falhas ou correcdo das irregularidades, bem como alteracées efetuadas nos
controles internos.

Os resultados das atividades de auditoria serdo levados ao conhecimento
dos responsaveis pelas dareas envolvidas para que tomem ciéncia e adotem as
providéncias que se fizerem necessarias. As constatacdes, recomendacdes e
inconsisténcias verificadas (irregularidades e impropriedades) farao parte do relatério de

auditoria.

Findo o trabalho de campo, ocorrera a discussao, antecipada a emissao
do relatério de auditoria, de todos os aspectos que merecam atencao por parte da area

auditada, objetivando-se colher subsidios para o relatério e sanar as falhas detectadas.

Apés encaminhamento do relatorio de auditoria, sera emitido Parecer da
Secretaria de Controle Interno e Auditoria, pronunciando-se acerca da regularidade dos

procedimentos entdo auditados.

6. ACOES DE MONITORAMENTO
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A equipe de auditoria atuara de acordo com as Normas de Auditoria,
devendo observar as fases de planejamento, execucao, relatério e acompanhamento.

O monitoramento das recomendacoes contidas nos relatorios de auditoria
tem o objetivo de acompanhar as providéncias tomadas pela Administragdo. As
evidéncias, achados e recomendagdes constantes dos relatérios de auditoria emitidos
serdo utilizados para subsidiar os levantamentos para eventuais Relatorios de Auditoria

de Gestdo e a programacao das futuras atividades.

Nesse sentido, é imprescindivel o retorno de informacdes para o
acompanhamento das providéncias solicitadas e constatacdo da atuacdo administrativa
visando a eliminacdo das falhas ou corre¢des das irregularidades e/ou alteracoes
efetuadas nos controles internos. O periodo do monitoramento sera

no segundo semestre do préximo ano.

7. CRONOGRAMA

Foram distribuidas no cronograma anual de atividades da Auditoria
Interna as atividades de auditoria regular, estando incluidos nestas atividades também a

elaboracdo e o aprimoramento dos controles internos das unidades administrativas.

Contudo, ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de
execucdo dos trabalhos de auditoria poderdao sofrer algumas alteracdes, em funcdo de

fatores que prejudiquem a sua realizacdo no periodo estipulado.

Feitas essas consideracOes, anexamos o cronograma anual dos trabalhos

programados para o exercicio de 2020.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES DE AUDITORIA - EXERCICIO 2020

AUDITORIAS | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL |AGO

SET | OUT | NOV | DEZ
PREVISTAS

Auditoria CNJ- X X
Acessibilidade

Auditoria TSE- X X X X
TIC

Folha de Pagamento| X X X

Nova sede
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