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O Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, por meio da Portaria n® 802/2019,
instituiu o Programa de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina, que tem, entre
seus objetivos, equilibrar as oportunidades institucionais para reduzir a reconhecida

desigualdade entre os géneros e valorizar a participagdo feminina na politica de modo
mais efetivo.

Nesse sentido, a Comissao de Participacao Feminina (CPFem) lancou, com a
aprovacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a campanha “Mulheres nos partidos
politicos: por cotas reais”, com a¢des direcionadas aos partidos politicos e a todas as
mulheres que desejam de alguma forma entender, conversar e debater sobre o tema
“politica” em suas diversas formas.

A partir da analise dos dados referentes as eleicoes municipais de 2020,
extraidos do banco de dados das elei¢cdes, pretende-se identificar e compreender
as razoes da pouca representatividade da mulher nos cargos eletivos, estabelecendo-
se uma troca de informacgdes entre a Justica Eleitoral e os partidos politicos, e, em
ultima instancia, incentivar a participacao feminina na politica.

O plano de acao da campanha, lancada nas redes sociais, foi apresentado pela CPFem a nova
gestdao do TRE-CE, a Procuradoria Regional Eleitoral e a Assembleia Legislativa Estadual, que reforcaram
o compromisso de debater a sub-representagdo feminina e a violéncia de género.

Em julho de 2021, a convite dos chefes de cartdrio das zonas eleitorais do interior do Estado, as
emissoras de radio dos municipios de Itapagé e Trairi ouviram a CPFem e demonstraram, na ocasiao, boa
aceitacdo das propostas e desejo de fazer parceria na promoc¢ao do debate com a populacgao.

Entre as acdes da CPFem voltadas a participacao da mulher na politica, destacam-se:

a) estudo acerca da representatividade feminina na politica no Estado do Ceard, por meio de
analise dos dados relativos as eleicdes municipais de 2020, e divulgacao das reflexdes em série de artigos
publicados nas plataformas virtuais do TRE;

b) realizagdo de lives mensais no canal do Youtube do TRE-CE, destinadas ao publico externo,
sempre na segunda semana de cada més, com a finalidade de incentivar a participagdo feminina na
politica. A primeira aconteceu no dia 10 de agosto de 2021, apresentando a campanha “Mulheres nos
Partidos Politicos: por cotas reais” com a proposicao do debate sobre aimportancia da mulher na politica;

c) promocgao de cursos para os diretorios estaduais e municipais dos partidos politicos para a
conscientizacdo acerca da violéncia politica de género manifestada nas candidaturas ficticias, a comecar
pelo projeto-piloto direcionado aos diretorios estaduais no més de agosto de 2021, pela plataforma
Microsoft Teams;

d) instituicao de selo para os diretdrios dos partidos politicos do Ceara que se mostrarem engajados
em agoes que resultem em incentivo a participacao feminina na politica, a partir de critérios a serem
estabelecidos em edital posterior.

Nesta cartilha, constam mais informagdes sobre a campanha, a legislacdo vigente sobre a
participagdo da mulher na politica, dados coletados e trabalhados sobre as eleicdes de 2020 e
sugestoes de material para consulta e leitura sobre o conteddo abordado.
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1. Candidaturas ficticias: o MM&W do

Na historia ocidental, a politica foi naturalizada como um nao lugar das
mulheres. Ou também podemos falar que, na politica, sempre existiu um ndo
lugar destinado a nds. Como diria Marcela Lagarde, participamos como se
estivéssemos dentro, mas, na realidade, estando fora. Destinadas aos quartos
de dormir, fomos interditadas dos espacos de poder, porque poder sempre foi
“coisa de homem”.

Nossa subinclusdo na esfera publica ainda é realidade: somos minoria
em todas as esferas institucionais de poder, permanecendo sub-representadas.
O mapa Mulheres na Politica 2020, da ONU, aponta que o Brasil ocupa a 140*
posicao, de 193 paises, com 14,6% de mulheres na Camara dos Deputados e
13,6% no Senado. Nas assembleias e nas cdmaras municipais, os indices sdao ‘ ‘ 1§ §
ainda mais desoladores.

As candidaturas ficticias de mulheres surgem nesse contexto. A cada pleito, partidos registram
mulheres em suas listas apenas para cumprimento da cota minima de 30% para cada género. Das
mais variadas formas, mulheres sao usadas para beneficiar agremiagoes tradicional e historicamente
masculinas. Sim, ndo podemos ter receio de dizer: partidos politicos ainda sao oligarquias de homens,
dirigidas por homens, que, nas campanhas, financiam homens, para que homens se elejam e continuem
no poder.

A realidade intrapartidaria €, no geral, bastante sexista. Muitas filiadas sequer sabem que estao
filiadas, mulheres dirigentes constam nos diretdrios somente para fins de figuragdo, candidaturas
ficticias sdo apresentadas apenas para completar a cota de género e obter o deferimento do DRAP —
Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios. Esse é o panorama da maior parte dos municipios
brasileiros.

Na obra Ficticias: candidaturas de mulheres e violéncia politica de género (2020, Editora
Radiadora), trago um mapeamento dos tipos e subtipos de candidatas ficticias. Hd mulheres totalmente
enganadas, que desconhecem a candidatura. Nesses casos, alguém a servi¢o do partido obtém dados,
documentos e fotografia e registra, sem consentimento da pessoa, o pedido junto a Justica Eleitoral. Ha
também mulheres que sdo coagidas pelos empregadores ou induzidas em erro por pessoas proximas,
havendo ainda, em elevada quantidade, candidatas voluntarias que aceitam compor as chapas por
diversos motivos, seja para ajudar um familiar, seja para obter algum tipo de vantagem. Em todas as
situacoes, ha instrumentalizagdo das mulheres em beneficio dos partidos, a nos dizer que a politica ndo
é nosso lugar. Em todos os casos, ha violéncia politica de género.

Essa é uma pauta que precisa ser colocada em cena. Estamos as vésperas das elei¢des
municipais de 2020 e muitas mulheres estdo sendo registradas como candidatas ficticias. Porque
essa pratica foi normalizada e, a cada elei¢ao, é reiterada de modo, muitas vezes, inconteste.
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Em sua defesa, as agremiacdes afirmam nao haver mulheres interessadas na politica, mas
sabemos que ndo é verdade; sabemos que mais mulheres na politica significa menos homens no poder e
essa hegemonia eles ndo querem perder. Essa é a verdadeira questao.

Devemos denunciar e desestabilizar esse cenario. Precisamos entender a violéncia politica de
género, para melhor enfrenta-la. Precisamos lutar por mudancas legislativas, maior fiscalizagdo e acao
dos dérgaos competentes. Os partidos precisam promover e incentivar a nossa participagdo politica.
Precisamos ocupar os espagos de poder e ressignificar esse nao lugar. Essa € uma tarefa ardua e urgente.

Roberta Laena - Analista Judiciaria e integrante da Comissdo de Participacdo Feminina do TRE-CE. Doutora em

Direito pela UFRJ. Autora do livro Ficticias: candidaturas de mulheres e violéncia politica de

género (Editora Radiadora, 2020). Artigo publicado no portal Brasil de Fato:
https://www.brasildefato.com.br/2020/11/05/candidaturas-ficticias-a-naturalizacao-do-nao-lugar-das-mulheres-na-politica

2. QWMWMWW

Aépocadolancamento da campanha “*Mulheres nos partidos politicos: por cotas reais”, foram divulgados,
nas redes sociais do TRE-CE, Instagram, Facebook e Twitter, cards com perguntas e respostas sobre os
principais temas da campanha, que sdo as cotas de género, as candidaturas ficticias e a violéncia politica
de género. A intengao foi explicar importantes conceitos que permeiam a participagcdo das mulheres na
politica.

Com a edi¢do da Lein.° 14.192/2021, que trata sobre violéncia politica contra a mulher, foram publicados
novos cards, divulgando-se tanto a san¢ao da norma como trechos de seu artigo que define o que é a
violéncia politica contra a mulher.

&

OQUEE

CANDIDATURA
FICTICIA?

ARRASTE PARA O LADO! »»
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O QUE SAO AS

COTAS DE
GENEROQ?

ARRASTE PARA O LADO! »»

OQUEE

VIOLENCIA
POLITICA DE
GENERO?

Z AGUARDE QUE A
GENTE EXPLICA.

VOCE SABIA QUE...

Jd estd em
vigor a Lei

’ que trata
sobre Violéncia
Politica contra

a mulher?

As cotas de género, pora a Justica Eleitoral
580 as quantidades minimas de candidaturas
por género que devem ser preenchidas pelos
partidos no ato do pedido de registro de
candidatura. Foram implementodas com o
objetivo de reduzir a desigualdade e
incentivar o oumento de participacdo dos
mulheres nos processos aleitorals. A Lain

Asreant dAas T0% na minie :
percentudis da 0% no minlmo e

maximo para candidaturas de codo sexo

)

E todo QL0 QU OIMHSS00 gQue Cause pFEerIZﬂ
aos direitos politicos das mulheres, como o
direito a exercer mondato eletive e o direito
de se condidatar nas Elelcdes

A violéncia politico surge como reacdo ds
mulheres nos espacos de poder e 5
manifesta, por exemplo, em candidaturas
f.-::rli.'.ll.':‘.-_i_ oameccas, falas inter rompicas,

CQressoes morqis g fisicos e oté feminicidic

A LEI N 14.192/2021

foi sancionada em 4 de
agosto de 2021 e
estabelece normas para
prevenir, reprimir e
combater a violéncia
politica contra a mulher.

Comiss:

CPfem

Feminina

Go de Participacdo
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0 QUE E VIOLENGIA POLITICA i SRR o ntiibes
CONTRA MULHER? C 0, exclusdo ou
E toda acéio, conduta ou ! :
omissdo com a finalidade
de impedir, obstaculizar ou fundamentc
restringir os direitos
politicos da mulher.

A Comissao de Participacao Feminina (CPFem) do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE-CE) iniciou,
em 5 de julho de 2021, a série “"Representatividade Feminina: reflexdes para além das estatisticas”, que
apresenta dados relacionados a participacdo das mulheres na politica. A publicagcdo dos diagndsticos,
com periodicidade mensal e duracao de 6 meses, faz parte do plano de agdo da Campanha “Mulheres nos
partidos politicos: por cotas reais”.

A divulgagao dasinformagdes, além de dar a devida transparéncia aos dados, visa fornecer um panorama
acerca da participagao das mulheres nos processos politicos nacional e cearense, tendo como parametro
as elei¢cdes municipais de novembro de 2020. A ideia é disponibilizar as informacoes para servidoras,
servidores, magistradas, magistrados, promotoras e promotores do TRE-CE, bem como para o publico
externo, com a finalidade de suscitar reflexdes sobre o tema.

As andlises sdo feitas a partir de dados abertos do Tribunal
Superior Eleitoral, trabalhados pelo estatistico do Nucleo de
Estatistica e Gestdo Estratégica do Tribunal (NES/TRE), Alex
Bomfim, e informacgdes extraidas de outras institui¢oes, tais
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) e o
Mapa das Mulheres na Politica 2020. O acesso as matérias
pode ser realizado por meio de pesquisa as noticias publicadas
no site do TRE-CE (www.tre-ce.jus.br).
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4. Q@WW@W I)ﬁ@d}mc&umufﬁ%

Observa-sequealegislagaoeleitoraltemsidoalteradanosentidodeincentivar
a participagao feminina na politica. As cotas de género, estabelecidas em

30% e 70%, ndo delimitam que o percentual menor serad para mulheres, mas
é assim que acontece, e a apresentac¢do de candidaturas femininas em maior
numero nao significa, em hipdtese alguma, mais mulheres eleitas.

Assim, é importante conhecermos as normas vigentes que foram aplicadas
as eleicoes de 2020 e trazem referéncias as candidaturas femininas, bem
como aquelas que previnem, reprimem e combatem a violéncia politica
contra a mulher.

Lei n® 4046/45 - Lei dos Partidos Politicos

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

(...)

V —na criagdo e manutencao de programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres, criados e
executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiacdo, por instituto com personalidade juridica propria
presidido pela secretaria da mulher, em nivel nacional, conforme percentual que serd fixado pelo 6rgdo nacional de
direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total;

()

§ 50 O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera transferir o saldo para conta especifica,
sendo vedada sua aplicagdo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente devera ser aplicado dentro do
exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor
previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade. (Redacdo dada pela Lei n®13.165, de 2015)

Art. 55-A. Os partidos que ndo tenham observado a aplicagdo de recursos prevista no inciso V do caput do art. 44 desta
Lei nos exercicios anteriores a 2019, e que tenham utilizado esses recursos no financiamento das candidaturas femininas
até as eleicdes de 2018, ndo poderado ter suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer outra penalidade. (Incluido pela Lei n°
13.831, de 2019)

Art. 55-B. Os partidos que, nos termos da legislagdo anterior, ainda possuam saldo em conta bancaria especifica conforme
o disposto no § 5°-A do art. 44 desta Lei poderdo utiliza-lo na criagdo e na manutencdo de programas de promogao e
difusdo da participagao politica das mulheres até o exercicio de 2020, como forma de compensacao. (Incluido pela Lei n°
13.831, de 2019)

Lei n° 4.504/47 - Lei das Eleigoes

(...)

Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as
Assembleias Legislativas e as Cdmaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do nimero de
lugares a preencher, salvo: (Redagao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

(-..)

§ 30 Do nUmero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagao preenchera o minimo de
30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

(-..)

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 10 de abril e 30 de julho dos anos eleitorais,
promovera, em até cinco minutos diarios, continuos ou ndo, requisitados as emissoras de radio e televisdo, propaganda
institucional, em radio e televisao, destinada a incentivar a participagdo feminina, dos jovens e da comunidade negra

na politica, bem como a esclarecer os cidaddos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.
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Res. 23.604/2019 - Regulamenta o disposto no Titulo Il - Das Finangas e
Contabilidade dos Partidos - da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995

(...)

Art. 6° Os partidos politicos, nos termos dos paragrafos deste artigo, devem abrir contas bancarias para a movimentacdo
financeira das receitas de acordo com a sua origem, destinando contas bancarias especificas para a movimentagao dos
recursos provenientes:

IV - dos destinados ao programa de promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres (art. 44, V, da Lei
n°9.096/95);

V - do FEFC, previstos no inciso VIl do art. 5°.

Art. 17. Constituem gastos partidarios todos os custos e despesas utilizadas pelo 6rgao do partido politico para a sua
manutenc¢do e para a consecucdo de seus objetivos e programas.

§ 1° Os recursos oriundos do Fundo Partidario somente podem ser utilizados para o pagamento de gastos relacionados
(art. 44 da Lei n° 9.096/95):

IV - a criagdo e a manutencdo de instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinacdo e educagao politica;

V - a criagdo e a manutenc¢do de programas de promocao e difusao da participagdo politica das mulheres;

(...)

§ 3° Os documentos relativos aos gastos com a criagdo ou a manutencdo de programas de promocgao e difusdo da
participagdo politica das mulheres devem evidenciar a efetiva execu¢do e manutengao dos referidos programas, nos
termos do inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096/95, ndo sendo admissivel mero provisionamento contabil.

Art. 22. Os 6rgdos partidarios devem destinar, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo Partidario
recebidos no exercicio financeiro para criagdo ou manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participagao
politica das mulheres.

§ 1° Os recursos destinados aos programas de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres podem
ser executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiacao partidaria, por instituto com personalidade
juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional, conforme percentual que sera fixado pelo
6rgao nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de cinco por cento do total (art. 44, inciso V, da Lei
n°9.096/95).

§ 2° Na hipdtese prevista no § 1° deste artigo, caso seja criado instituto com personalidade juridica propria, os dirigentes
devem constar do processo de prestacdo de contas e ser representados por advogados.

§3° O partido politico que ndo cumprir o disposto no caput deve transferir o saldo para conta bancaria de que trata o inciso
IV do art. 6°, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente deve ser aplicado
dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do
valor previsto no caput, a ser aplicado na mesma finalidade (art. 44, § 5°, da Lei n® 9.096/95).

§ 4° Na hipotese do § 3°, o partido fica impedido de utilizar qualquer dos valores mencionados para finalidade diversa.

§ 5° A aplicacdo de recursos a que se refere este artigo, além da contabilizagdo em rubrica prépria do plano de contas
aprovado peloTSE, deve estar comprovada mediante a apresentacdo de documentos fiscais em que conste expressamente
a finalidade da aplicagdo, vedada a comprova¢do mediante o rateio de despesas ordinarias, tais como agua, luz, telefone,
aluguel e similares.

§ 6° Em anos eleitorais, os partidos politicos, em cada esfera, devem destinar ao financiamento de campanhas de suas
candidatas no minimo 30% dos gastos totais contratados nas campanhas eleitorais com recursos do Fundo Partidario,
incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096/1995.

§ 7° Havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, a aplicacdo de recursos a que se refere o paragrafo
anterior deve alcangar a mesma propor¢ao de candidaturas femininas existentes.

§ 8° Na apuragao do cumprimento do percentual de que trata o caput, devem ser consideradas as despesas que
promovam efetivamente o incentivo a participacdo feminina na politica, vedado o computo da contratagdo de servigos
administrativos prestados por mulheres.

Art. 29. O processo de prestagdo de contas partidarias tem carater jurisdicional e deve ser composto das informagoes
declaradas no sistema SPCA e dos documentos juntados nos autos da prestacdo de contas.

§ 1° A prestagao de contas dos partidos politicos serd composta com as seguintes informagdes geradas automaticamente
pelo sistema SPCA:

(...)
XlIl - Demonstrativo de utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario na criacdo e na manutencdo de programas de
promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres; e

(.)
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Art. 36. Constatada a conformidade da apresentagdo de conteUdos e pegas, nos termos do art. 29, §§ 1° e 29, as contas
devem ser submetidas a analise técnica para exame de sua reqularidade, que compreende:

(...)
Il - a regularidade na distribuicdo e na aplicagao de recursos oriundos do Fundo Partidario, especificando o percentual de
gastos irregulares em relagdo ao total de recursos;

(...)

V - a observancia dos limites previstos no art. 44 da Lei n° 9.096/1995, em relacdo aos seguintes gastos:
a) pagamento de pessoal, a qualquer titulo;

b) criacdo e manutencdo de instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinagdo e educacdo politica;

c) criagdo e manutencdo de programas de promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres;

d) destinagdo ou reserva para futura destinacdo de recursos ao financiamento de candidaturas do partido;

(-..)

Res. 23.605/2019 - Estabelece diretrizes gerais para a gestao e distribuigao
dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

(...)

Art. 6°. Os recursos do FEFC ficardo a disposi¢do do partido politico somente apos a definicdo dos critérios para a sua
distribuicao, os quais devem ser aprovados pela maioria absoluta dos membros do drgdo de dire¢do executiva nacional
do partido (Lei n® 9.504/1 997, art. 16-C, § 70).

§ 11 Os critérios a serem fixados pela diregdo executiva nacional do partido devem prever a obrigacdo de aplicagdo do
total recebido do FEFC de modo proporcional ao nimero de candidatas do partido ou da coligacdo, observado, em todo
caso, o minimo de 30% (trinta por cento) (STF: ADI n°® 5.617/DF, j. em 15.03.2018, e TSE: Consulta n® 0600252-18, j. em
22.05.2018).

Res. 23.607/2014 - Dispbe sobre a arrecadagao e os gastos de recursos por
partidos politicos e candidatos e sobre a prestagao de contas nas eleigdes

(-.r)

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal
Superior Eleitoral e distribuido aos diretdrios nacionais dos partidos politicos na forma disciplinada pelo Tribunal Superior
Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 16-C, § 2°).

§ 4° Os partidos politicos devem destinar no minimo 30% (trinta por cento) do montante do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) para aplicacao nas campanhas de suas candidatas.

§5°Havendo percentual maiselevado de candidaturasfemininas, ominimoderecursosdoFundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) deve ser aplicado no financiamento das campanhas de candidatas na mesma proporcao.

§ 6° A verba oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC) destinada
ao custeio das candidaturas femininas deve ser aplicada pela candidata no interesse de sua campanha ou de outras
campanhas femininas, sendo ilicito o seu emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para financiar candidaturas
masculinas.

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo ndo impede: o pagamento de despesas comuns com candidatos do género masculino;
a transferéncia ao 6rgdo partidario de verbas destinadas ao custeio da sua cota-parte em despesas coletivas; outros usos
regulares dos recursos provenientes da cota de género; desde que, em todos os casos, haja beneficio para campanhas
femininas.

§ 820 empregoiilicito de recursos do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC) nos termos dos §§ 6° e 7°
deste artigo, inclusive na hipétese de desvio de finalidade, sujeitara os responsaveis e beneficiarios as san¢des do art. 30-A
da Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo das demais cominagdes legais cabiveis.

§ 9° Na hipdtese de repasse de recursos do FEFC em desacordo com as regras dispostas neste artigo, configura-se a
aplicacao irregular dos recursos, devendo o valor repassado irregularmente ser recolhido ao Tesouro Nacional pelo
o6rgao ou candidato que realizou o repasse tido porirregular, respondendo solidariamente pela devolugdo o recebedor,

na medida dos recursos que houver utilizado.
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Art. 19. Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas eleitorais os recursos do Fundo Partidario, inclusive aqueles
recebidos em exercicios anteriores.

§ 1° A aplicagdo dos recursos provenientes do Fundo Partidario nas campanhas eleitorais pode ser realizada mediante:

()

§ 32 Os partidos politicos, em cada esfera, devem destinar ao financiamento de campanhas de suas candidatas no minimo
30% dos gastos totais contratados nas campanhas eleitorais com recursos do Fundo Partidario, incluidos nesse valor os
recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096/1995 (Lei n°® 13.165/2015, art. 9°).

§ 4° Havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do Fundo Partidario
destinados a campanhas deve ser aplicado no financiamento das campanhas de candidatas na mesma proporcao.

§ 5° Averba oriunda da reserva de recursos do Fundo Partidario, destinada ao custeio das candidaturas femininas, deve ser
aplicada pela candidata no interesse de sua campanha ou de outras campanhas femininas, sendo ilicito o seu emprego, no
todo ou em parte, exclusivamente para financiar candidaturas masculinas.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo ndo impede: o pagamento de despesas comuns com candidatos do género masculino;
a transferéncia ao 6rgdo partidario de verbas destinadas ao custeio da sua cota-parte em despesas coletivas; outros usos
regulares dos recursos provenientes da cota de género; desde que, em todos os casos, haja beneficio para campanhas
femininas.

Res. 23.604/2019 - Dispoe sobre a escolha e o registro de candidatos para as eleigbes

(...)

Art. 7° A ata da convencdo do partido politico contera os sequintes dados:

(..r)

VIl - relagdo dos candidatos escolhidos em conveng¢do, com a indicagdo do cargo para o qual concorrem, o nimero
atribuido conforme os arts. 14 e 15 desta Resolucdo, o nome completo, o nome para urna, a inscrigao eleitoral, o CPF e o
género.

§6° A extrapolagdo do numero de candidatos ou a inobservancia dos limites maximo e minimo de candidaturas por género
é causa suficiente para o indeferimento do pedido de registro do partido politico (DRAP), se este, devidamente intimado,
ndo atender as diligéncias referidas no art. 36.

§ 7° No caso de as convencdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o nUmero maximo de candidatos previsto no
caput, os 6rgdos de direcdo dos respectivos partidos politicos poderdo preencher as vagas remanescentes, requerendo o
registro até 3o (trinta) dias antes do pleito (Lei n°® 9.504/1997, art. 10, § 5°).

Art. 17. Cada partido politico podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, no total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do numero de
lugares a preencher, salvo nas unidades da Federacdo em que o numero de lugares a preencher para a Camara dos
Deputados ndo exceder a 12 (doze), para as quais cada partido politico poderad registrar candidatos a deputado federal
e a deputado estadual ou distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas vagas (Lei n® 9.504/1997,
art. 10, caput einciso Il).

§ 1° No célculo do nimero de lugares previsto no caput deste artigo, sera sempre desprezada a fragdo, se inferior a 0,5
(meio), e igualada a1 (um), se igual ou superior (Lei n° 9.504/1997, art. 10, § 4°).

§ 2° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido politico preenchera o minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada género (Lei n°® 9.504/1997, art. 10,
§3°).

§ 3° No calculo de vagas previsto no § 2° deste artigo, qualquer fracdo resultante serd igualada a 1 (um) no calculo do
percentual minimo estabelecido para um dos géneros e desprezada no calculo das vagas restantes para o outro (Ac.-TSE
no REspe n® 22.764).

§ 4° O calculo dos percentuais de candidatos para cada género tera como base o numero de candidaturas efetivamente
requeridas pelo partido politico, com a devida autorizacdo do candidato ou candidata, e devera ser observado nos casos
de vagas remanescentes ou de substituicao.

§ 5° Para fins dos calculos a que se referem os §§ 2° a 4° deste artigo, sera considerado o género declarado no Cadastro
Eleitoral (Portaria Conjunta TSE n° 1/2018).

Art. 24. O formulario RRC deve ser preenchido com as seguintes informacdes:

| - dados pessoais: inscricao eleitoral, nome completo ou, se houver, nome social declarado no Cadastro Eleitoral,
data de nascimento, unidade da Federagao e municipio de nascimento, nacionalidade, género, cor ou raga, se pessoa
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com deficiéncia e qual o tipo, estado civil, ocupagao, grau de instru¢do, indicagdo de ocupagdo de cargo em comissdo ou
funcdo comissionada na administragdo publica, nUmero da carteira de identidade com o 6rgao expedidor e a unidade da
Federagdo, nUmero de registro no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

Art. 35. Caberd ao Cartdrio ou a Secretaria informar nos autos, para aprecia¢do do juiz ou relator:

| - no processo principal (DRAP):

(...)

d) a observancia dos percentuais a que se refere o art. 17;

Il - nos processos dos candidatos (RRC e RRCI):

a) a regularidade do preenchimento do pedido;

(...)

d) a validagdo do nome e do numero com o qual concorre, do cargo, do partido politico, do género e da qualidade técnica
da fotografia, na urna eletronica.

(..

Art. 72. E facultado ao partido politico ou a coligacdo substituir candidato que tiver seu registro indeferido, cancelado ou
cassado, ou, ainda, que renunciar ou falecer apds o termo final do prazo do registro (Lei n° 9.504/1997, art. 13, caput, e
Lei Complementar n° 64/1990, art. 17). (Vide, para as Elei¢cdes de 2020, art. g°, inciso XVI, da Resolu¢do n° 23.624/2020)
(..r)

§ 7° Serad indeferido o pedido de substituicdo de candidatos quando nao forem respeitados os limites minimo e maximo
das candidaturas de cada género previstos no § 2° do art. 17 desta Resolucdo.

LEI N° 14.192, DE 4 DE AGOSTO DE 2021

Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra
a mulher; e altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), a Lei
n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para dispor sobre os crimes de
divulgacdo de fato ou video com conteudo inveridico no periodo de campanha
eleitoral, para criminalizar a violéncia politica contra a mulher e para assegurar a
participacdo de mulheres em debates eleitorais proporcionalmente ao nUmero de
candidatas as elei¢des proporcionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher, nos espacos e
atividades relacionados ao exercicio de seus direitos politicos e de suas fun¢des publicas, e para assequrar a participagdo
de mulheres em debates eleitorais e dispde sobre os crimes de divulgagdo de fato ou video com conteudo inveridico no
periodo de campanha eleitoral.

Art. 2° Serdo garantidos os direitos de participagdo politica da mulher, vedadas a discriminacdo e a desigualdade de
tratamento em virtude de sexo ou de raga no acesso as instancias de representagdo politica e no exercicio de fungdes
publicas.

Pardgrafo Unico. As autoridades competentes priorizardo o imediato exercicio do direito violado, conferindo especial
importancia as declaragdes da vitima e aos elementos indiciarios.

Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a mulher toda agdo, conduta ou omissao com a finalidade de impedir,
obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher.

Paragrafo unico. Constituem igualmente atos de violéncia politica contra a mulher qualquer distin¢ao, exclusdo ou
restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude
do sexo.

Art. 4° A Lein° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

X—que deprecie a condi¢do de mulher ou estimule sua discriminagdo em razdo do sexo feminino, ou em relagdo a sua cor,
raga ou etnia.
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“Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em
relagdo a partidos ou a candidatos e capazes de exercer influéncia perante o eleitorado:

Paragrafo Unico. Revogado.

§ 2° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video com conteudo inveridico acerca de partidos ou
candidatos.

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até metade se o crime:

| — é cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, ou por meio da internet ou de rede social, ou é transmitido em
tempo real;

Il — envolve menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raga ou etnia.” (NR)

"Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio, candidata a cargo eletivo
ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raga
ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo.

Pena —reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo), se o crime é cometido contra mulher:
| — gestante;

Il — maior de 60 (sessenta) anos;

[l — com deficiéncia.”

“Art. 327. As penas cominadas nos arts. 324, 325 € 326 aumentam-se de 1/3 (um terco) até metade, se qualquer dos crimes
é cometido:

IV —com menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raca ou etnia;
V — por meio da internet ou de rede social ou com transmissdo em tempo real.” (NR)

Art. 52O caput do art. 15 da Lein®9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso X:

X —prevencao, repressao e combate a violéncia politica contra a mulher.” (NR)

Art. 6° O inciso Il do caput do art. 46 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Il — nas elei¢des proporcionais, os debates poderao desdobrar-se em mais de um dia e deverao ser organizados de modo
que assegurem a presenca de nUmero equivalente de candidatos de todos os partidos que concorrem a um mesmo cargo
eletivo, respeitada a propor¢ao de homens e mulheres estabelecida no § 3° do art. 10 desta Lei;

.................................................................................................................................... "(NR)

Art. 7° Os partidos politicos deverdo adequar seus estatutos ao disposto nesta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contado da data de sua publicagao.

Art. 80 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 4 de agosto de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.
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6. @M@M%&WW&MMWWW@/ZOM

) Orgao Definitivo Comisséo Proviséria | Comisséo Interventora | Total
Fartide Estadual | Municipal | Estadual | Municipal | Estadual | Municipal Geral
AVANTE 0 1 0 31 0 0 32
CIDADANIA 1 4 0 14 0 0 19
DC 0 1 1 7 0 0 9
DEM 0 18 1 77 0 0 96
MDB 1 31 0 23 0 0 55
NOvVO 1 0 0 0 0 0 1
PATRIOTA 0 <) 1 24 0 0 34
PCB 0 1 1 2 0 0 4
PCdoB 1 47 0 30 0 0 78
PCO 1 2 0 2 0 0 5
PDT 1 109 0 60 0 0 170
PL 0 21 1 48 0 0 70
PMB 0 0 1 1 0 0 2
PMN 1 0 0 6 0 0 7
PODE 0 0 1 47 0 0 48
PP 1 22 0 88 0 0 111
PROS 1 11 0 0 0 0 12
PRTB 0 0 0 0 0 0 0
PSB 0 0 1 92 0 0 93
PSC 0 0 1 6 0 0 7
PSD 1 18 0 130 0 0 149
PSDB 1 30 0 75 0 0 106
PSL 0 0 1 11 0 0 12
PSOL 1 5 0 3 0 0 9
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) Orgéo Definitivo Comissao Proviséria | Comisséao Interventora | Total
Fartide Estadual | Municipal | Estadual | Municipal | Estadual | Municipal Geral
PSTU 1 2 0 0 0 0 3
PT 1 155 0 13 0 0 169
PTB 0 3 1 15 0 0 19
PTC 0 0 1 10 0 0 11
PV 1 1 0 1 0 0 13
REDE 1 2 0 14 0 0 17
REPUBLICANOS 0 0 1 27 0 0 28
SOLIDARIEDADE 1 0 0 27 0 0 28
upP 1 1 0 0 0 0 2
Total geral 18 504 13 884 0 0 1.419

/. QW&JWWMM
WW(}M&W e 2020

Foram ajuizadas 60 Ag¢oes de Investigacao Judicial Eleitoral no
Ceara para apurar suposta fraude ao cumprimento de cotas nos
registros de candidaturas relativas as eleicdes de 2020. Algumas
ja foram arquivadas por desisténcia das partes autoras ou por que
foram julgadas improcedentes e desta decisao ndao houve recurso.
O Tribunal Regional Eleitoral julgou, até agosto de 2021, 6 a¢des de
investigacao, 2 pela procedéncia com o reconhecimento da existéncia
defraude. Foramasagdesde n°s0600306-17.2020.6.06.0074 (Croata)
e 0600407-35.2020.6.06.0048 (Nova Russas), de relatoria dos Juizes
Eduardo Scorsafava e George Marmesltein, respectivamente.
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b

8. Wwwx/%m o cotas o froude ¢

Na data de 5 de maio de 2021 o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara j‘i L
confirmou sentenc¢a de primeiro grau proferida pela Juiza Eleitoral da

74* Zona de Guaraciaba do Norte que julgou procedente a alegagao de
fraudeascotasdegéneronomunicipiodeCroata.Aagaofoiapresentadapela PromotoraEleitoralcontraas
3 candidatas e os 7 candidatos do PSD — Partido Social Democratico e teve como fundamento:

a) a inexisténcia de campanha politica pelas candidatas — seja de modo pessoal ou pela internet;

b) o recebimento de apenas um voto poruma das candidatas enquanto as outras duas apresentaram
votacao zerada;

c) a realizagao de despesas apenas para contador e advogado e,

d) a feitura de campanha por uma das candidatas para o seu esposo também candidato ao cargo
de vereador.

A sentenca considerou os fatos elencados pelo Ministério PUblico e mais a semelhanca contabil nas
prestacoes de contas e decidiu pela procedéncia da agdo. Entendeu a Magistrada que é importante que
se confira maior efetividade a participacao feminina na politica. Considerou a fraude a cota de género,
determinou a anulacao de todos os votos recebidos pelo PSD, cassou o diploma dos eleitos e suplentes e
declarou a inelegibilidade por oito anos das candidatas e candidatos envolvidos.

Por unanimidade, em segundo grau, o TRE do Ceara, apos parecer da Procuradora Regional Eleitoral,
confirmou o julgamento. Outras a¢des de investigacao judicial eleitoral foram interpostas com o mesmo
pedido e causa de pedir. Além de pedagdgica, a instauragdo de a¢des desta natureza objetiva corrigir
distor¢des nutridas ha muito tempo na nossa sociedade. Votar, ser votada, participar, decidir por sua
conta e risco sao a¢des que nao tem sexo. A politica é sexista mas ndo precisa ser.

Adriana Soares Alcantara - Servidora do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, Mestre e doutoranda no Curso de
Planejamento e Politicas Publicas e pesquisadora da UECE. Integra o grupo de pesquisa Democracia, Partidos
e Politicas PUblicas da Universidade Estadual do Ceara e a Comissdo de Participagao Feminina do TRE-CE.

E colunista do blog Segunda Opinido: Politicas e Ideias que abriga o presente artigo de opinido

no link https://segundaopiniao.jor.br/eleicoes-municipais-as-cotas-e-a-fraude
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AULA 1
TEMA CONTEUDO MINISTRANTE

* Apresentacao da comissao e da campanha
“Mulheres nos partidos politicos: por cotas reais”
e Campanhas tematicas do Tribunal Superior
Eleitoral Viviane Mazulo
* Recursos assistivos na comunicacao

* Possibilidades de divulgagao nas plataformas
digitais

PARTIDOS, MULHERES E
COMUNICACAO

e Historico da conquista dos direitos politicos

MULHERES NA POLITICA:
das mulheres

DA CONQUISTA DE

e Ai anci lh liti R L
BIREITOS AOS DESAFIOS importancia das mulheres na politica oberta Laena

* Direitos politicos e sub-representagdo nos

DA REPRESENTA(;AO
espacos de poder
AULA 2
TEMA CONTEUDO MINISTRANTE
CANDIDATURAS FICTICIAS e \Violéncia politica de género
E VIOLENCIA POLITICA DE ncap @9 Roberta Laena
GENERO e Candidaturas ficticias de mulheres

* Diagnostico das eleicdes municipais de 2020
* Realidade partidaria nos municipios

MULHERES E PARTIDOS
— Filiadas ficticias Adriana Alcantara

POLITICOS o i
—Mulheres nos diretérios partidarios
— Diretorios municipais
AULA 3
TEMA CONTEUDO MINISTRANTE

* Distribuicao das cotas — 5% do Fundo Partidario e
MULHERES E PARTIDOS | do Fundo Eleitoral

. ~ ~ Adriana Alcantara
POLITICOS * Julgamento das a¢des de prestacao de contas

anuais

A PROMOCAO DA e Obstaculos a participagao das mulheres na
PARTICIPACAO DAS politica Roberta Laena
MULHERES NA POLITICA | ® Por mais mulheres na politica: o que fazer?
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10. SMWC&W sidecs e Sites com contendos
abordades nos cutses

Sites da Justica Eleitoral:

» https://www.tre-ce.jus.br/o-tre/programas-institucionais/programa-de-incentivo-a-participacao-
institucional-feminina

» https://[www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/arquivos/qguia-de-sequranca-para-mulheres.pdf

» https://[www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/arquivos/tse-guia-de-linguagem-inclusiva/rybena_
pdf?file=https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/arquivos/tse-guia-de-linguagem-inclusiva/at_
download/file

Sites e Organizagdes Suprapartidarias:

» https://abradep.org/ —|
» https://elasnopoder.org/ E
» https://www.alziras.org.br/ -
» https://institutovamosjuntas.org/sobre/

» http://www.onumulheres.org.br/referencias/sociedade-civil/

» https://www.politize.com.br/mulheres-na-politica/

» https:/[tamojuntas.org.br/historico/Revistas:

» https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/index

Revistas:
» https://[www.pagu.unicamp.br/es/cadernos-pagu
» https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4238

>

M

https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/index

¥

https://revistas.uece.br/index.php/revistaconhecer

Livros e Artigos:

» ALZIRAS. Perfil das prefeitas no Brasil: mandado 2017-2020. Rio de Janeiro: Instituto Alziras, 2018.
Disponivel em: http://alziras.org.br/projetos#PrefeitasBrasileiras. Acesso em: o1 set. 2021.

» ARAUJO, Clara. Valores e desigualdade de género: mediacdes entre participacdo politica e
representacdao democratica. Civitas, Porto Alegre, v. 16, n. 2, pp. 36-61, abr./jun. 2016. Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/4b88/43e8656cc65fc795agdazgaaizco1ro532c08.pdf. Acesso em: o1
set. 2021.

» ARAUJO, Clara. Partidos politicos e género: mediacdes nas rotas de ingresso das mulheres na
representacgdo politica. Revista de Sociologia Politica, Curitiba, n. 24, 2005, pp. 193-215. Disponivel
em: https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/3724/2972. Acesso em: 01 set. 2021.




»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

ﬁlnfﬁc&c& nes l)c‘t“it'ilfc’“ﬁ fmCiﬁ Jw& cotas vewis

AVELAR, Lucia. Mulher e politica em perspectiva. In: VENTURI, Gustavo; GODINHO, Tatau. Mulheres
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Paulo: Perseu Abramo, 2013, pp. 291-314.

BEARD, Mary. Mulheres e poder: um manifesto. Traducdo de Celina Portocarrero. Sao Paulo: Planeta
Brasil, 2018.

BAYOD, Maira Calidone Recchia. Violéncia Politica: mais uma face da conhecida violéncia contra a
mulher. Justificando, [s/l], set. 2019. Disponivel em: http://www.justificando.com/2019/09/23/violencia-
politica-mais-uma-face-da-conhecida-violencia-contra-a-mulher/?fbclid=IwARofoRtjLURYGmHcwan
eFqRAQPfApmMmPNSowSH264ErwKzjw1OcgESEx-dYo. Acesso em: o1 set. 2021.

BIROLI, Flavia. Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2018a.
BIROLI, Flavia. Violéncia politica contra as mulheres. Blog da Boitempo, 2016a. Disponivel em: https://
blogdaboitempo.com.br/2016/08/12/violencia-politica-contra-as-mulheres/. Acesso em: o1 set. 2021.
DEL PRIORE, Mary. Historias da gente brasileira, Volume 3: Republica — Memdrias (1889-1950). Rio de
Janeiro: LeYa, 2017.

DEL PRIORE, Mary. Historias da gente brasileira, Volume 2: Império. Sdo Paulo: LeYa, 2016b.

DEL PRIORE, Mary. Histdrias da gente brasileira, Volume 1: Colnia. Rio de Janeiro: LeYa, 2016a.
FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulacao primitiva. Traduzido por Coletivo
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